Maj 2025

BORNS BEHOV
| KRISER

En kortlegning af det danske kriseberedskab

£
©=

@ 0
B s
S

0) @stifterne @ Red Barnet

stotter omtanke



INDHOLDSFORTEGNELSE

Forord

Resumé

Del 1: Organisering af det danske beredskab

Del 2: Bgrns plads i beredskabet

Del 3: Bgrns behov i forbindelse med kriser

Del 4: Risikoscenarier og barns perspektiver i dem

Del 5: Gode praksiseksempler pa at mgde barns behov i kriser
Del 6: Sadan kan bgrn blive taenkt ind i det danske kriseberedskab
Red Barnet anbefaler

Metode

Litteraturliste

19

25

36

45

52

60

62

66



FORORD

Vi lever i en urolig tid. Krige, klimaskabte katastrofer og global politisk usikkerhed er rykket
teettere pa vores hverdag og fylder mere og mere i vores bevidsthed, i mediebilledet generelt
og pa sociale medier.

Politisk er der stort fokus pa at opruste og sikre det nationale beredskab i Danmark, og vi er
blandt andet blevet bedt om at oprette egne hjemmeberedskaber. De kriser, der fgr syntes
fjerne, er rykket helt ind i vores stuer, kgkkener og kaelderrum. Den nye virkelighed skaber
bekymring hos mange. Bade barn og voksne.

Som bgrnerettighedsorganisation er Red Barnets fokus altid pa bgrnene. Vi skal lytte til deres
stemmer og se deres behov, sa vi som samfund er parate til at gribe dem og skabe tryghed
omkring dem - ogsa i krisetider. Fra vores mangearige arbejde i verdens braendpunkter ved
vi, at det er helt afggrende, at et samfund er rustet til opgaven og har de rette planer pa plads.

Et staerkt kriseberedskab har fokus pa bgrn

Derfor har vi med finansiering fra den uddelende forening @stifterne undersggt opbygningen
af det danske beredskab og kortlagt de steder, hvor der bliver taget hensyn til bgrn fgr, under
og efter en krise.

| det arbejde er det blevet tydeligt, at barn som szerlig malgruppe stort set er fraveerende i de
forskellige dele af det danske kriseberedskab.

Det vil Red Barnet og @stifterne gerne bidrage til at s2endre pa.

Med denne kortlaegning tager vi udgangspunkt i vores viden og ekspertise om barn og deres
behov og reaktioner far og under kriser. Vi ser pa organiseringen af beredskabet og p3, hvad
der forhindrer bgrneperspektivet i at fa plads. | forleengelse af det preesenterer vi en raekke
anbefalinger og peger pa de muligheder, vi ser for at lykkes med konsekvent at indteenke barn
i det danske beredskab. Vores fokus er pa alle barn - men vi har ogsa et szerligt gje pa barn,
der vokser op i familier i udsatte positioner. For kriser rammer socialt skaevt, og det er en vigtig
opmeaerksomhed at traekke med ind i planlaegningen.

| kglvandet pa denne kortlaegning og anbefalingerne vil vi gerne invitere det danske beredskab,
politikere og andre relevante samfundsaktgrer til et samarbejde om at sikre bgrn en pladsi alle
dele af vores beredskab og krisehandteringsplaner i Danmark.

Sammen kan vi skabe tryghed, hab og handlekraft hos barn i en urolig tid.

Tak for hjalp til at kvalificere kortlaegningen til Siri Munch Schréder (journalist med szerlig viden om forsvars-,
geo- og sikkerhedspolitik), Ole Kristensen (tidligere politiinspektar i Dansk Politi med omfattende erfaring med
krisestyring fra forskellige krisestabe og NOST og Lene Sandberg (lektor pd KP's risiko- og katastrofemanager-

uddannelse) samt alle, der har bidraget ved at stille op til interviews.
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RESUME

Organisering af det danske beredskab

Det danske kriseberedskab er relativt komplekst organiseret, og ansvaret for beredskabet er
fordelt mellem kommunerne, regionerne og staten. Sektoransvarsprincippet indebzerer for
eksempel, at de fagligheder og instanser, der har ansvaret for et omrade til daglig, ogsa har det
under en krise, mens naerhedsprincippet betyder, at beredskabsopgaven skal Igses sa teet pa
borgeren som muligt. Det stiller store krav til koordinering og videndeling, ikke mindst hvis man
vil taenke barn konsekvent ind som en selvstaendig malgruppe.

Barns plads i beredskabet

Kortlaegningen viser, at barn som selvstaendig malgruppe er stort set fraveerende i det danske
kriseberedskab. Det gaelder i de generelle kommunale beredskabsplaner og de helt overordnede,
statslige. En forklaring kan veere, at ansvaret for bgrn ikke hgrer til ét sted, og at der ikke er en
overordnet myndighed med mandat til at stille krav om, at kriseberedskaber skal tage hgjde for
bgrns behov. Samtidig har det danske beredskab historisk set vaeret orienteret mod at handtere
den akutte haendelse hurtigt og effektivt og med afseet i et systemperspektiv. Det nye risikobil-
lede kraever et blik for borgernes, herunder bgrns, behov far, under og efter en krise.

Barns behov i forbindelse med kriser

Barn reagerer meget forskelligt og har meget forskellige forudsaetninger for at handtere kriser.
Samtidig har kriser og katastrofer en social slagside, som bade handler om gkonomiske og so-
ciale ressourcer. Det betyder, at bgrn i udsatte positioner kan blive ramt hardere af kriser. Det
er derfor vigtigt i kriseberedskaber at tage hajde for bgrn i familier i udsatte positioner.

Mange bgrn er bekymrede for det mere alvorlige trussels- og risikobillede, der praeger nyheder,
sociale medier og samtaler i denne tid. Derfor er det ngdvendigt med alderssvarende information
og trygge voksne, der kan tale med bgrn om deres bekymringer.

Det er muligt at forebygge langvarige negative effekter af kriser gennem psykosocial statte.
Civilsamfundet kan med fordel spille en rolle bade i risikoforebyggelse og -forberedelse.

Risikoscenarier

Med udgangspunkt i seks sandsynlige risiko- og beredskabsscenarier bliver det tydeligt, at barn
har nogle szrlige behov bade far, under og efter krisesituationer. De seks scenarier viser, at der
er behov for at have et szrligt blik for bgrn - herunder bgrn i udsatte positioner - i alle dele af
kriseberedskaberne.

Praksiseksempler

Gode praksiseksempler viser, hvordan der kan arbejdes med at sikre bgrns behov. For eksempel
ved at undervise bgrn i beredskab, kommunikere direkte til bgrn om og i kriser, styrke kompe-
tencer i forhold til psykisk farstehjeelp hos bade bgrn og voksne eller engagere civilsamfundet
i netvaerk, der kan traede til i kriser.



Sadan mgder vi bedst bgrns behov i en krise

Der er mange muligheder for at inddrage barn og styrke deres tilstedeveerelse i det danske
kriseberedskab og herigennem understgtte, at deres behov bliver varetaget bade aktuelt og pa
leengere sigt. Hvis flere - ogsa barn - leerer psykisk fgrstehjeelp, og hvis vi for eksempel inddra-
ger barni planlaegningen af og formidling om kriser, kan barns oplevelse af tryghed @gges. Der er
interessante perspektiver i saerligt den finske ‘'whole of society’-tilgang, hvor ogsa civilsamfundet
kan spille en central rolle i at hjeelpe og statte barn far, under og efter kriser.

Red Barnet anbefaler

Pa baggrund af kortlaegningen preesenterer vi en reekke anbefalinger til det videre arbejde med
udviklingen af det danske kriseberedskab med et steerkt og konsekvent fokus pa bgrns seerlige
behov og rettigheder.

Det fokus er fuldsteendig afgarende, hvis vi vil en verden, hvor bgrn ikke bare overlever. Barn
skal leve. Fale sig trygge, udvikle sig fysisk og mentalt, lege og leere. De skal opleve, at vi som
samfund lytter til dem og tager dem alvorligt, og at de kan bidrage til den verden, de er en del af.
For det har de ret til og det styrker deres trivsel og handlekraft. Ogsa i en urolig tid.

Den verden vil Red Barnet.

Derfor bringer vi vores erfaringer fra verdens kriser og vores bgrnefaglige ekspertise med ind
i beredskabsarbejdet i Danmark og kommer med fglgende anbefalinger:

e At der udvikles alderssvarende kommunikation om kriser og beredskab til barn
sammen med kommunikation rettet mod foreeldrene, sa de bliver styrket i at
skabe tryghed for sig selv og deres barn

o At der tilvejebringes mere viden om bgrns oplevelser af kriser og det aktuelle
trusselsbillede i Danmark

e Atder tilvejebringes mere viden om anbringelsessteders kriseberedskab

e At der udvikles principper og eksempler pa god praksis for, hvordan beredskabs-
planer kan imgdekomme bgrns rettigheder og behov

o Atder fast er barnefaglig ekspertise til stede i centrale krisekoordinerende organer

e Atder skabes en struktur, som sikrer, at myndigheder og civilsamfund samarbejder
om at skabe et sikkerhedsnet under bgrn i udsatte positioner

o At der sikres systematisk ops@gende statte til barn og familier efter voldsomme
krise- og katastrofehaendelser

o At flere - bade bgrn og voksne - leerer psykisk farstehjeelp

o At styrke opmaerksomheden pa det, bgrn mgder online



DATAGRUNDLAG
Kortlaegningen bygger pa falgende datagrundlag:

¢ Individuelle interviews med 12 eksperter med viden om beredskab og/eller bgrns behov fra
forskellige perspektiver.

e Gennemgang af ti generelle kommunale beredskabsplaner, der tilsammen deekker 35 kommuner.
e Uddybende interviews med repraesentanter for seks kommuner.

¢ Interviews med Red Barnet eksperter pa det nationale og internationale omrade samt
i Sverige og Finland.

e Desk research, herunder af bgger, undersggelser, forsknings- og nyhedsartikler og hjemme-
sidetekster fra myndigheder.




Vi skal gare mere for at styrke kommunikationen
med og inddragelsen af barn og unge. Det er
godt, at Red Barnet med kortlaegningen kommer
med et bud pa udfordringerne og deres forslag
til, hvordan vi kan gare det bedre.”

Torsten Schack Pedersen, minister for samfundssikkerhed
og beredskab

@stifterne statter trivsel og omtanke. Vi tror pa at
ingen skal sta alene, nar krisen rammer - mindst
af alt barnene. Derfor stgtter vi denne kort-
laeegning af det danske kriseberedskab med
seerligt fokus pa barns behov og rettigheder.
For vi skal teenke os godt om, nar vi planlaegger
fremtidens kriseberedskab. Og vi skal i seerlig
grad indteenke dem, vi skal passe allerbedst pa,
nemlig barnene”.

Laura Thatt, Projektchef, @stifterne

Det er en del af Red Barnets DNA at hjeelpe
barn i kriser og katastrofer - bade internationalt
og i Danmark. Vi ma aldrig ga pa kompromis
med bgrns ret til omsorg og beskyttelse. Derfor
er det vigtigt, at vi far aget fokus pa, hvordan
barns behov imadekommes bedst i det danske
beredskab. Jeg héaber, at denne kortlaegning
bliver et vigtigt bidrag til den dagsorden’.

Johanne Schmidt-Nielsen, generalsekretaer, Red Barnet




DEL 1

ORGANISERING AF DET
DANSKE BEREDSKAB

| denne fagrste del af kortleegningen beskrives farst kort, hvad en
krise er. Herefter falger en beskrivelse af det danske beredskabs
organisering med fokus pa, hvem der har ansvar for hvad, nar
krisen rammer.




HVAD ER EN KRISE?

En krise er en negativ haendelse, der typisk opstar brat og uden varsel. Det er stgrre ulykker og
katastrofer, som ikke alene kan handteres med de daglige ressourcer og rutiner.

Kortleegningen her fokuserer iseer pa den type af kriser, der rammer starre dele af befolkningen
direkte. Det kan veere en oversvgmmelse, der pavirker et starre lokalomrade. Et cyberangreb,
der stopper elforsyningen i en hel landsdel. Et skoleskyderi, der far stor psykologisk betydning
for mange, selvom det finder sted i et afgraenset lokalomrade.

Krisestyring og krisehandtering har grundlaeggende til formal at genetablere kristiske samfunds-
funktioner og samtidig genskabe trygheden i befolkningen sa hurtigt som muligt.

Der er mange mader at definere en krises sammenszaetning pa. En overskuelig made er med
Coppolas krisehandteringscyklus, der beskriver fire faser.! De to farste faser ligger far krisen
indtraeffer, den tredje er under selve krisen, og den fjerde er efter krisen.

1. Forebyggelse (mitigation)
Far en krise er der fokus pa at minimere de skader, den kan traekke med sig. Hvor er risici?
Og hvordan kan skaderne forebygges? Det kan vaere med bygningsreguleringer, miljz-
beskyttelsesstrategier og offentlig uddannelse.

2. Beredskab (preparation)
Det er stadig far krisen, og her er fokus pa at gare klar til en mulig katastrofe. Det kan veere
med beredskabsplaner, nagdplaner, traeningsgvelser og opbygning af ressourcer.

Nu sker katastrofen, og beredskabsplanerne aktiveres i praksis. Her s\\\\s\\““ .
er det afggrende at reagere hurtigt og effektivt for at redde liv Q@'\*
og minimere skader. Det kan vaere med akut medicinsk hjzelp, &
redningsoperationer og levering af nadforsyninger. Det er

ogsa her, man saetter ind med akut psykologisk bistand.

DISASTER
MANAGEMENT
4. Genopbygning (recovery) CYCLE
Efter den umiddelbare krise er handteret, begynder gen-

opbygningsfasen. Malet her er at genoprette samfundet og

give psykosocial statte til de bergrte.

c\x‘s(\‘“s““m
\§

Som figurens cirkelform illustrerer, er krisehandtering en kontinuerlig
proces: bedst mulig forberedelse, effektiv handtering, genopbygning efter krisen og evaluering
og leering til implementering i forberedelse, planlaegning og handtering af en ny krise.

1Coppola (2015)
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KOMMUNIKATION FOR, UNDER OG EFTER

Kommunikation spiller en vigtig rolle i krisehandtering. Den er en del af bade forberedelsen,
krisehandteringen og efterbearbejdningen. Kommunikation er en forudsaetning for, at borgerne -
i det omfang det er muligt - kan forberede sig pa en krise, kan tage de ngdvendige forholdsregler
i en krisesituation og kan fa oplysninger om, hvor de kan fa hjzelp efter en krise.

Eksempel pa kriseforberedende kommunikation
De anbefalinger til hjemmeberedskabet, som alle voksne fik i deres e-boks i efteraret 2024.

Eksempel pa kommunikation under en krise
Vejledning til borgere om, at de skal koge vandet i en periode med forurening af drikkevandet.

Eksempel pa kommunikation efter en krise

Offentliggarelse af telefonnumre, som borgere, der oplevede skyderiet i Fields, kunne
henvende sig til, hvis de gnskede krisehjaelp efter haendelsen.
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OPBYGNING AF DET DANSKE KRISEBEREDSKAB

Det fglgende er en overordnet gennemgang af, hvad et beredskab er, og hvordan det er organi-
seret i Danmark for at vise, hvem der har ansvar for hvad.

Beredskabet og beredskabsloven
Ordet 'beredskab’ kan pege i mange forskellige konkrete og overordnede retninger. Her i kortleeg-
ningen bliver ordet brugt bredt om alle typer af beredskaber, der kan blive aktiveret under kriser.

Overordnet set er et beredskab et samfunds samlede robusthed og evne til at komme igennem
kriser. Det er et kludetaeppe af de kapaciteter, samfundet kan traekke pa for at handtere uforudsete
hzndelser og beskytte liv, sundhed, miljg, ejendom og samfundets grundleeggende funktioner.
"De bla blink” som politi og brandvaesen er en vaesentlig, men ikke udtsmmende del af det danske
beredskab. Myndigheder, virksomheder og borgere kan ogsa blive en del af beredskabet under
kriser, hvor de kan hjaelpe de mennesker, der er blevet ramt af en ekstraordinaer haendelse.

Det er Beredskabsloven,? der fastsaetter rammerne for bade det statslige og kommunale bered-
skab og frivillige beredskabsaktiviteter. Formalet med loven er at sikre en effektiv forebyggelse,
planleegning og indsats ved ulykker og katastrofer. Loven paleegger kommunerne ansvaret for
det daglige redningsberedskab med statte og assistance fra det statslige og regionale beredskab.
Staten har det overordnede strategiske og koordinerende ansvar, som blandt andet er underlagt
sektoransvars- og naerhedsprincippet, der er en del af syv centrale principper for det danske
kriseberedskab:?

Sektoransvarsprincippet
Lighedsprincippet
Naerhedsprincippet
Samarbejdsprincippet
Handlingsprincippet
Fleksibilitetsprincippet
Retningsprincippet

De syv principper er sideordnede. | denne kortlaegning er der fokus pa sektoransvarsprincippet
og neerhedsprincippet. Det er dem, der er mest relevante at traekke frem, nar vi undersgger,
hvordan bgrn kan indtaenkes bedre i beredskabet.

2Retsinformation (2017)
SBeredskabsstyrelsen (2019) 1 1
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Sektoransvarsprincippet betyder, at den myndighed, der har ansvaret for en opgave til daglig, ogsa
har ansvaret for opgaven i en krisesituation (far, under og efter krisen). Det vil sige, at hver sektor
har ansvaret inden for hvert sit fagomrade, sa energisektoren for eksempel har ansvaret for at fa
genoprettet elforsyningen efter et stramnedbrud, og sundhedssektoren har ansvaret for handte-
ringen af et stgrre sygdomsudbrud. Den enkelte sektor har ansvaret for at planleegge beredskabet.

Som eksempel pa sektoransvarsprincippet ses hér Kgbenhavns Kommunes beskrivelse af
forvaltningernes ansvarsomrader i en krisesituation:

Forvaltningernes ansvarsomrader

@konomiforvaltningen er ansvarlig for koordineringen af kommunens samlede beredskab pa
tveers af forvaltningerne, samt for kriseledelsesplanen og kommunikationsplanen. Betjening af
Borgerrepraesentationen, @konomiudvalget og Overborgmesteren star forvaltningen ligeledes
for, samt betjening af eksterne forsyningsleverandgrer af el og naturgas.

Socialforvaltningen har ansvaret for at hjeelpe borgere med midlertidig indkvartering, gen-
husning, krisehjzelp og anden social hjaelp. Dette sker i samarbejde med Beskaeftigelses- og
Integrationsforvaltningen.

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen er ansvarlig for hjeelpe de enkelte institutioner under krisesitu-
ationen. Derudover skal de stille lokaler til radighed for opsamling eller indkvartering af borgere.

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen har ansvaret for midlertidig indkvartering, gen-
husning, krisehjeelp og anden social hjeelp. Dette sker i samarbejde med Socialforvaltningen.

Teknik- og Miljgforvaltningen varetager ud over det almindelige miljg-, sne- og stormbered-
skab myndighedsopgaven i forhold til forsyningsomraderne vand, aflgb, fiernvarme og bygas,
herunder kontakten til Kgbenhavns Energi.

Kultur- og Fritidsforvaltningen har ansvar for at hjeelpe de enheder, der hgrer under deres res-
sort. Eksempelvis at sikre oplysninger fra Folkeregistret, information til borgerne fra biblioteker,
evakuering af eksempelvis idraetsomrader og bevaring af kulturelle vaerdier.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har det overordnede ansvar for at aktivere hele sund-
hedsvaesenet, herunder sygehusberedskabet, beredskabet i den primaere sundhedstjeneste,
leegemiddelberedskabet og det kriseterapeutiske beredskab.

Naerhedsprincippet betyder, at beredskabsopgaverne skal Igses sa teet pa den enkelte borger
som muligt. Samtidig skal det veere den bedst egnede og mest relevante organisation, der hand-
terer specifikke problemer i en krise.*

“Kgbenhavns Kommune (2025)

12

VA W D L

UYL o



Overblik over instanser i det danske beredskab

Figuren viser kompleksiteten og hierarkiet i beredskabet. Nost bliver aktiveret af starre haen-
delser eller kriser. Det er besluttet, at ledelsen af Nost overgar fra Rigspolitiet til Styrelsen for
Samfundssikkerhed.

Ministeriet for

Samfundssikkerhed og Beredskah Andre ministerier

Styrelsen for
Beredskabsstyrelsen samfundssikkered Andre styrelser
Beredskabsstyrelsen Regioner, sarligt i forhold
beredskabscentre NOST til det psykosociale
6ialt beredskab
Kommunale Lokale
redningsheredskaber beredskabsstabe fﬁg‘gw:i':]algr
32ialt 12ialt g
CIVILSAMFUND

Ministerielt niveau Wl Styrelsesniveau ™ Regionssniveau B Kommunalt niveau [l Koordineres af politiet

Lovpligtige kommunale beredskaber

Kommunerne har ifglge beredskabsloven pligt til at udarbejde en beredskabsplan, som skal
vedtages politisk i kommunalbestyrelsen mindst hver fijerde ar. Planen skal tage udgangspunkt
i lokale forhold og have fokus pa, hvordan man kan forebygge, begraense og afhjeelpe ulykker i
lokalomradet.>

| en konkret krisesituation styres kommunens indsats med udgangspunkt i beredskabsplanerne
af kriseledelsen, som er kommunalbestyrelsen/det politiske niveau, og af krisestaben, som typisk
er pa embedsmandsniveau i form af forvaltningsdirektarer.

SRetsinformation (2019)
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Redningsberedskabet i praksis

Nar en ulykke eller en katastrofe rammer et sted i Danmark, bliver det lokale kommunale red-
ningsberedskab aktiveret. Redningsberedskabet er det, som mange i daglig tale kalder brand-
vaesenet. Dets opgave er at forebygge, begraense og afhjaelpe skader pa personer, ejendom og
miljget ved ulykker og katastrofer. Det kan veere brande, voldsomt vejr og akutte uheld.

Redningsberedskaberne star for mere end 98 procent af de sakaldt operative indsatser
i Danmark, ofte i taet samarbejde med politi,ambulanceberedskab og hospitaler for at sikre hurtig
og effektiv respons pa nadsituationer. Ved starre haendelser vil det lokale redningsberedskab
blive understattet af Beredskabsstyrelsen.é°e”

| praksis har mange kommuner organiseret sig i beredskabsenheder, hvor flere kommuner gar
sammen om et feelles beredskab eller brandvaesen, som for eksempel Nordjyllands beredskab,
der omfatter 11 nordjyske kommuner.

Beredskabsstyrelsen

Beredskabsstyrelsen kan blive tilkaldt for at supplere de kommunale redningsberedskaber, nar
der sker stgrre, leengerevarende eller mere mandskabskraevende haendelser. Det kan ogsa veere
haendelser, der kraever specialudstyr.

Beredskabsstyrelsen rykker ud fra seks beredskabscentre placeret i Thisted, Herning, Haderslev,
Naestved, Hedehusene og Allinge og kan indsaettes over hele landet inden for en til to timer.

De lokale beredskabsstabe

Nar der opstar heendelser, hvor enten starrelsen, varigheden, konsekvensen, antallet af involve-
rede eller den geografiske udbredelse medfgrer, at dagligdagens beredskab ikke kan handtere
situationen, bliver et bagvedliggende beredskab aktiveret.
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Lasningerne pa den slags haendelser bliver koordineret i det, der kaldes den Lokale Beredskabs-
stab (LBS), som er organiseret under politiet. Der er en LBS i hver af landets 12 politikredse.
| figuren ses de faste medlemmer i en LBS.

Faste medlemmer

e Politiet (LBS leder)

Politiet (som sektor)
Kommunalt brandveaesen
Landsdelsregionen (Forsvaret)
Regionens sundhedsberedskab
Beredskabsstyrelsen

Udover de faste medlemmer kan der indkaldes ad hoc-medlemmer, der er relevante for Igsnin-
gen af den specifikke opgave. Det kan vaere det lokale trafikselskab, hvis der er sket noget, der
har konsekvenser for den offentlige trafik. Eller det kan vaere Fadevarestyrelsen - de blev for
eksempel tilkaldt, da der var corona-smittede mink, og blev en del af de lokale beredskabsstabe
i de politikredse, der stod med Igsningen af opgaven. | LBS’en koordinerer man de enkelte sek-
torers indsats i Igsningen af haendelsen. Det sker altid inden for de syv centrale principper, som
blev beskrevet tidligere, blandt andet sektoransvarsprincippet.

National operativ stab
Hvis en haendelse far et sddant omfang, at den skal handteres nationalt, er der mulighed for at
aktivere den Nationale Krisestyringsorganisation i form af Den Nationale Operative Stab (NOST).

NOST er i lighed med De Lokale Beredskabsstabe (LBS) et koordinationsforum. Ogsa NOST
bestar af en raekke faste medlemmer:

Faste medlemmer i NOST

e Rigspolitiet

e Beredskabsstyrelsen

e Veernsfalles Forsvarskommando
e Politiets Efterretningstjeneste

e Forsvarets Efterretningstjeneste
e Sundhedsstyrelsen

e Trafikstyrelsen

. e Udenrigsministeriet
[ ]
[ ]
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Som i LBS’erne har NOST ogsa mulighed for at indkalde ad hoc-medlemmer, hvis faglighed er
relevant og ngdvendig for at Izse den konkrete opgave.

Parallelt med NOST findes en kriseskommunikationsstab - Det Centrale Operative kommunika-
tionsberedskab (DCOK). | denne stab er der sa vidt muligt deltagelse af en kommunikationsmed-
arbejder fra hver af de sektorer, som er repraesenteret i NOST. Staben er fysisk placeret teet pa
NOST, og det giver mulighed for hurtig koordination af feelles kommunikation til befolkningen.
De overordnede mal med kriseskommunikationen er at oplyse, informere, berolige og vejlede.

Det psykosociale beredskab

Det psykosociale beredskab deekker over social assistance, krisestgtte og kriseterapi. Det er en
del af det samlede sundhedsberedskab og bliver varetaget af regioner og kommuner i feelles-
skab. Civilsamfundsorganisationer bliver ofte inddraget i forbindelse med social assistance, for
eksempel til at yde praktisk hjeelp til ngdstedte borgere.

| bekendtgarelsen om planlzegning af sundhedsberedskabet star der, at bade regioner og kommuner
skal have et kriseterapeutisk beredskab. Handteringsansvaret ligger hos regionerne, mens det
bliver forventet, at kommunerne bistar med stgttende og social indsats i den akutte fase og
handterer krisestgttende indsatser, nar det er ngdvendigt. Efter den akutte fase kan kommu-
nerne bista regionerne med at identificere og henvise borgere, der har behov for opfglgende
kriseterapeutisk behandling.

Sundhedsstyrelsen har en radgivende virksomhed i forhold til kommunalbestyrelser og regi-
onsrad vedrgrende sundhedsberedskabsplanlaegning.

Fordeling af ansvar for opgavevaretagelse indenfor den psykosociale indsats.
Tillempet efter ‘Planlaegning af sundhedsberedskab - vejledning til regioner og kommuner’ (2017)

Den akutte fase Den opfelgende fase
Regioner Krisestgtte Kriseterapi
Kommuner Krisestgtte og social assistance Henvisning til regionen

Nyt ministerium for samfundets beredskab

Den nye verdenssituation pavirker ogsa sikkerhedssituationen. Regeringen har haft fokus pa
behovet for hurtig militeer oprustning, som er ivaerksat med tilfarsel af et starre milliardbelgb
til omradet.

Blandt andet pa baggrund af ovennaevnte blev der i august 2024 oprettet et nyt ministerium for at
styrke det samlede danske beredskab: Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskab (MSSB).
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Det nye ministerium har to underliggende styrelser, som nu har ansvaret for det samlede

statslige beredskab:®

Styrelsen for Samfundssikkerhed

Ansvarlig for radgivning og kommunikation
til myndigheder, virksomheder og borgere
om forebyggelse og handtering af de trusler,
samfundet star over for. Ogsa pa cyber- og
informationssikkerhedsomradet. Styrelsen
star desuden for beredskabsplanleegning og

Beredskabsstyrelsen

Ansvarlig for handteringen af stgrre ulyk-
ker, kriser, katastrofer og andre haendelser,
der udfordrer samfundets grundleeggende
funktioner. Styrelsen har for eksempel ansvar
for det statslige redningsberedskab og fgrer
tilsyn med, radgiver og assisterer de kom-

munale beredskaber. Beredskabsstyrelsen
har ogsa ansvaret for en raekke operative
kapaciteter og beredskabskommunikation.
Desuden sikkerhed og beredskab pa havet.

koordination af den nationale krisestyring.

N

[ ]
]

Koordinering og handtering af kriser vil dog stadig blive styret af de tidligere naevnte syv centrale
principper.

Ny beredskabsaftale for 2025-2026

Den nye beredskabsaftale blev underskrevet i januar 2025, og Igber et ar frem. Aftalen har til
formal at styrke beredskabets robusthed nu og her og give tilpasningsevne over for nye trusler
som klimaforandringer, cyberangreb og pandemier. Konkret er der initiativer for 608 millioner
kroner i aftalen. Der er varige initiativer for 183 millioner kroner arligt frem til 2033.

Et af dem er: Styrket borgernaer kommunikation og radgivning.

Som en del af beredskabsaftalen vil man styrke den borgernaere og malrettede kommunikation
far, under og efter krisen til blandt andre sarbare, ldre og bgrn. Samtidig vil man forbedre rad-
givningen til kommuner, myndigheder og virksomheder om blandt andet beredskabsplanlaegning.

Aftalepartierne er desuden enige om, at der skal nedsaettes fora for erhvervslivet og for civilsam-
fundet. Der skal seettes gang i et analysearbejde om blandt andet civilbeskyttelse og samspillet
mellem det statslige og de kommunale redningsberedskaber.’

8Mlinisteriet for Samfundssikkerhed og Beredskab (2025) b
?Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskab (2025) a
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DEL 1

OPSUMMERING

Det danske beredskab er relativt komplekst organiseret, og ansvaret
for beredskabet er fordelt mellem kommunerne, regionerne og staten.
Sektoransvarsprincippet medfarer, at de fagligheder og instanser, der har
ansvaret til daglig, ogsa har det under en krise, mens naerhedsprincippet
betyder, at beredskabsopgaven skal Igses sa taet pa borgeren som muligt.

Ved langt de fleste dagligdags ulykker og haendelser er det det nzere,
kommunale redningsberedskab i form af brandveaesenet, der er
i spil. Men ved starre haendelser eller kriser aktiveres Beredskabs-
styrelsen, De Lokale Beredskabsstabe (LBS) og/eller National
Operativ Stab (NOST).
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DEL 2

BORNS PLADS
| BEREDSKABET

| dette kapitel udpeger vi de udfordringer, som organiseringen af det
danske beredskab giver i forhold til hensynet til barn og deres behov
i kriser.

Vi har seerligt undersggt kommunerne og deres beredskabs-
planer, da kommunerne er teettest pa borgerne og derfor
i overensstemmelse med naerhedsprincippet ansvarlige for det nzere
beredskabsarbejde.




Barns rettigheder og vores forpligtelser til at beskytte dem i krisesituationer
Danmark er som udgangspunkt ikke juridisk forpligtet til at udarbejde beredskabsplaner med
seerligt fokus pa barns beskyttelse i krisesituationer. Men vi har som land forpligtet os til at sikre
bgrns liv, beskyttelse og omsorg. Det har vi blandt andet gennem nedenstaende internationale
traktater, der indeholder rettigheder, som ogsa geelder for barn i krisesituationer, og derfor ogsa
bgr danne grundlag for planlaegningen af Danmarks kriseberedskab.

Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK)

EMRK sikrer retten til liv, beskyttelse mod umenneskelig eller nedvaerdigende behandling samt
retten til privatliv og familieliv. Staterne er forpligtet til at sikre, at disse rettigheder bliver opfyldt
for bade bagrn og voksne - ogsa i krisesituationer.

FN’s Verdenserklaering om Menneskerettigheder
Verdenserklaeringen fastslar grundleeggende rettigheder som retten til liv, frihed og sikkerhed.

FN'’s Barnekonvention

Bgrnekonventionen fastslar bgrns rettigheder. Herunder retten til beskyttelse mod vold og
omsorgssvigt, retten til sundhed, retten til rehabilitering efter overgreb eller omsorgssvigt og
retten til at blive hgrt. Danmark ratificerede konventioneni 1991. Det betyder, at dansk lovgivning
skal veere i overensstemmelse med konventionens artikler og blandt andet, at beredskabslov-
givning og beredskabsplaner skal sikre bgrns rettigheder, samt at barns synspunkter og behov
skal inddrages i udformningen af beredskabsplaner.

Den Europaiske Unions Charter om Grundlaeggende Rettigheder
EU’s charter sikrer en reekke rettigheder, herunder retten til frihned og sikkerhed samt respekt for
privatliv og familieliv. Artikel 24 fastslar barns rettigheder og deres ret til beskyttelse og omsorg.

Ansvar for bgrns behov i kriser bor ikke et fast sted

Der er ikke en overordnet myndighed, som har umiddelbar kompetence til at stille krav til, at
man skal tage saerligt hensyn i en krisesituation til bestemte malgrupper som barn, zldre og
mennesker med handicap eller psykisk sarbarhed.

Ansvaret for bgrns beskyttelse og trivsel er fordelt ud pa foreeldre, sundhedsmyndigheder,
skoler, fritidsklubber, dagninstitutioner, politiet og brandvaesnet. Der er altsa ikke ét sted eller
ét isoleret ressortomrade, hvor bgrn hgrer til. Det gar det sveert at gennemskue, hvem der har
ansvaret i en krisesituation udover forzaldrene.
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Sektoransvarsprincippet, der blev beskrevet i del 1, har mange fordele, men modellen bliver
udfordret, nar der er behov for tveergdende indsatser i forbindelse med en krise.

Barn er ikke taenkt ind i beredskabsplanlagningen

Kortlaegningen viser, at det generelle billede pa tvaers af de forskellige aktarers overordnede
beredskabsplanlagning er, at bgrns behov ikke er behandlet szerskilt og systematisk. Det ses
tydeligt i de overordnede vejledninger, som beredskabet laener sig op ad. Barn er for eksempel
ikke naevnt i vejledningen fra Beredskabsstyrelsen til statslige, regionale og kommunale myn-
digheder samt offentligt ejede selskaber og institutioner og private virksomheder og organisa-
tioner.’® | vejledningen fra Sundhedsstyrelsen til regioner og kommuner om sundhedsberedskab
er bgrn naevnt ganske kort i forbindelse med, at der skal inddrages medarbejdere fra bgrne- og
ungdomspsykiatrien, hvis der er barn og/eller unge involveret i haendelsen, og at kommunerne
skal forholde sig til, om bgrneinstitutioner er bergrt.!* | de lokale beredskabsstabe er der ikke
faste medlemmer med bgrnefaglighed, men de kan vaere tilknyttet ad hoc, hvorfor et bgrnefokus
vil veere situations- og personafhaengigt.

Undersggelse af kommunernes beredskabsplaner

| det fglgende behandles kommunale beredskabsplaner. Netop fordi det danske beredskab
tager udgangspunkt i naerhedsprincippet, er det oplagt at undersgge bgrneperspektivet i kom-
munernes lovpligtige beredskabsplaner. Ogsa her viser der sig et fravaer af bagrneperspektiv
i planleegning af beredskabet.

Vihar iforbindelse med kortleegningen gennemgaet de generelle beredskabsplaner for 35 kom-
muner.2 Bgrn er kun naevnt ganske fa gange. Enten med henvisninger til delplaner under bgrne-
og familieafdelingen eller i eksempler pa forskellige krisesituationer. Det kan veere, hvis et barn
bliver vaek eller omkommer pa en kommunal matrikel. Skoler og dagtilbud bliver mest naevnt i
forbindelse med brandsyn, brandforebyggelse og kurser inden for sakaldt PLOV (pabegyndte
livsfarlige og voldelige haendelser). Familier er kun naevnt i én af de gennemgaede planer. Her er
konteksten, at familier fra socialt belastede omrader er en social faktor, der kan have betydning
for beredskabet blandt andet i form af gget social uro.

De generelle beredskabsplaner er ikke rettet mod bestemte malgrupper

| uddybende interviews med kommuner svarede stgrstedelen, at deres generelle beredskabspla-
ner laegger sig op ad Beredskabsstyrelsens retningslinjer for krisestyring, herunder vejledningen
til statslige, regionale og kommunale myndigheder til beredskabsplanlaegning.t®

Vejledningen behandler ikke bestemte samfundsgrupper og derfor heller ikke barn. Kommu-
nerne forklarer ogsa, at deres generelle beredskabsplan bliver udbygget med fagspecifikke
delplaner for de forskellige omrader i kommunerne, og at det er her, de mere scenariespeci-
fikke indsatsplaner bliver udfoldet. Det kan for eksempel dreje sig om en plan pa den enkelte

1°Beredskabsstyrelsen (2025)a

Sundhedsstyrelsen (2023)

12Se metodeafsnit for neermere forklaring af fremgangsmaden.
13Beredskabsstyrelsen (2022) a
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skole for, hvordan man skal agere i tilfaelde af et skoleskyderi. Kommunerne henviser i gvrigt til
sektoransvarsprincippet og det faktum, at den enkelte forvaltning har ansvar for krisestyring,
nar en katastrofe eller ulykke rammer deres omrade.

De generelle kommunale beredskabsplaner og delplanerne er meget forskellige, bade i laengde
og detaljeringsgrad. Delplanerne er meget forskellige i forhold til, hvilke omrader og scenarier
de dakker.

For eksempel har Bgrne- og Undervisningsministeriet udgivet en vejledning, der hedder 'Sikker-
hed og kriseberedskab’* Den har Laesa Skole omsat i en lokal beredskabsplan for skoleskyderi,
voldelige- og terrorlignende haendelser. Planen indeholder en risikovurdering for skolen samt
et actioncard for en barrikaderingsplan.

Sektoransvaret og kommunernes beredskabsplaner

Pa grund af sektoransvarsprincippet er der ikke ngdvendigvis én person, som har det overord-
nede, tveergdende ansvar for kommunens kriseberedskab. | forbindelse med denne kortlaegning
blev sektoransvarsprincippets betydning i praksis tydeligt. Det var ofte vanskeligt at finde ud
af, hvem der var den rette at tale med, og vi blev sendt frem og tilbage mellem forskellige chefer.

Nar kriser sker i dagtilbud eller institutioner for anbragte bgrn, er det kommunale ansvar for bar-
nene tydeligt, og der findes ogsa specifikke (del)planer for en raekke situationer. De kan dog vaere
organiseret meget forskelligt fra kommune til kommune. Der er derimod mindre klare procedurer,
nar kriser involverer bgrn uden for kommunens institutioner. Her er udgangspunktet, at det er
familien (eller andre ansvarlige voksne, der hvor krisen opstar), der skal varetage bgrnenes behov.

Der er altsa ikke en samlet, tveergdende plan for, hvordan man sikrer bgrns behov i en krise-
situation, og krisestyring er ofte steerkt personafhangig. Det er en potentiel sarbarhed i det
nuvaerende system, hvor bgrns behov for stgtte og hjeelp i kriser kan risikere at blive overset.

Du skal veere opmaerksom pa at skelne imellem, hvor det er,
kriser opstar. Vi har som kommune ansvar for vores bgrn og
unge, nar de er i vores heender, under vores tag, i vores dagtimer.
Vi har ansvar for deres sikkerhed, deres ve og vel, nar de er i skole,
i dagtilbud eller i deres specialtilbud, eller hvor de ma veere.
Der har vi et ansvar for dem. Nar de har fri for skole og gar hen
i centeret, er de ikke laengere vores ansvar.”

Kommunal repraesentant

14Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (2024)
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Kommunernes psykosociale beredskab

Kommunerne er lovmaessigt forpligtede til at have et sundhedsberedskab, der ogsa omfatter
en psykosocial indsats. Disse er meget forskellige. Ifglge en undersggelse fra Kgbenhavns
Professionshgjskole er nogle af planerne meget nuancerede og detaljerede, mens andre er
mangelfulde.’® Det er ogsa forskelligt, hvordan de forholder sig til barn, og vejledningen fra
Sundhedsstyrelsen laegger kun i meget begraenset grad op til at forholde sig til barn og kun
i relation til dagtilbud.

Interviews peger pa, at de fleste kommuner har psykologbistand, de kan stille til radighed, hvis
bgrn er involveret i en krise. Det kan ske ved, at kommunens krisestab aktiverer et psykologteam
af krisepsykologer, der kan tilbyde samtaler og statte til de bergrte bgrn og deres familier. Det kan
inkludere bade umiddelbare kriseinterventioner og leengerevarende psykologisk stgtte, afhaengig
af situationens omfang og pavirkning. Et andet konkret eksempel er, at nogle kommuner er gdet
sammen om at opstarte et krisestgtte-beredskab, hvor kommunale ansatte bidrager med omsorg
og stgtte pa evalueringscentre, hvis de oprettes i forbindelse med alvorlige haendelser. Heri er
ogsa indtaenkt omsorg for og legetgj til barn, og det lokale juniorbrandkorps kan aktiveres til at
gennemfgre legeaktiviteter for evakuerede bgrn.

Opsamling pa kommunernes beredskab

Pa baggrund af vores gennemgang af beredskabsplaner og interviews kan vi konkludere, at
barn ikke systematisk er teenkt ind i de generelle beredskabsplaner, og at der ikke er specifikke
procedurer eller overordnede principper for, hvordan man generelt handterer bgrns behov
i krisesituationer. Der er dog flere eksempler pa, at bgrn er taenkt ind i kommunernes delplaner
med forskellige retningslinjer.

Beredskabet er i dagirelativt hgj grad situations- og personafhaengigt, for det er op til den enkelte
krisestab at vurdere situationen og kontakte de relevante aktarer. Krisestabens medlemmer er
beskrevet i de generelle beredskabsplaner. | de fleste af de gennemgaede kommuner er der ikke
faste medlemmer fra bgrneomradet, men i stedet er det beskrevet som "relevante medlemmer
af direktionen/chefgruppe” og eventuelt, at det afhaenger af den specifikke haendelse. | andre
kommuner er der en forvaltningschef pd bgrneomradet, som er fast medlemii krisestaben, typisk
hvis hele direktionen er medlem. | alle kommuner er der ad hoc medlemmer.

Beredskabsstyrelsen har pa baggrund af sektoransvarsprincippet ikke mandat til at palaeegge
kommunerne at tage hgjde for bgrn i deres beredskabsplaner, og kommuner ser pa nuvaeren-
de tidspunkt ikke ud til systematisk at ggre det af sig selv. Det kan skyldes en kombination af
manglende lovkrav, manglende ressourcetilfgrsel til omradet og/eller manglende erfaring med
at inddrage barns synspunkter og behov i udformningen af beredskabsplaner.

15Kgbenhavns Professionshgjskole (2021)
16Sundhedsstyrelsen (2023)
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DEL 2

Kortlaegningen har vist, at bgrn som selvstaendig malgruppe for nuvae-
rende er stort set fravaerende i det danske kriseberedskab. Det gzelder
bade i de generelle kommunale beredskabsplaner og de helt overord-
nede, statslige. En forklaring kan veere, at ansvaret for barn ikke hgrer
til ét sted, og at der ikke er en overordnet myndighed med mandat til
at stille krav om, at kriseberedskaber skal tage hgjde for barns behov.

Samtidig har det danske beredskab historisk set veeret orienteret mod
at handtere den akutte haendelse hurtigt og effektivt og med afsaet i et
systemperspektiv. Det nye risikobillede kraever et blik for borgernes,
herunder bgrns, behov fgr, under og efter en krise.

Kommunerne er tzettest pa borgerne og har derfor ansvaret for det
naere beredskabsarbejde. Men heller ikke hos kommunerne er bgrns
behov indarbejdet systematisk, og der er ikke specifikke procedurer
eller overordnede principper for, hvordan kommuner bgr handtere
bgrns behov i krisesituationer.
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DEL 3

BORNS BEHOV
| FORBINDELSE
MED KRISER

Store kriser i samfundet rammer hele befolkningen. Men forskellen pa
barn og voksne er, at barn ikke har samme mulighed for at tage vare pa
egne interesser og fa indflydelse pa de ting, der sker omkring dem. De er
maske hverken kognitivt, falelsesmaessigt, socialt eller udviklingsmaessigt
i stand til at overskue en situation og dens mulige konsekvenser og farer.
Bgrn har heller ikke erfaringer eller viden fra lignende situationer at

traekke pa. Derfor er de afhaengige af hjaelp og statte fra deres foraeldre,
narmeste omsorgspersoner og de ansvarlige myndigheder.

Kriser kan ogsa ramme bgrn fysisk hardere end voksne. De er for
eksempel mere skragbelige i forhold til bade hedebglger og kulde. Helt
lavpraktisk kan de have brug for bleer og modermaelkserstatning.
De kan vaere ude af stand til selv at sgrge for mad og andre basale
forngdenheder. Psykologisk har bgrn brug for at blive beroliget og fa
forklaret, hvad der foregar pa et niveau, de forstar.

| dette kapitel kortlaegges forskellige aspekter af barns behov
i forbindelse med kriser. Vi saetter fokus pa barns reaktioner i bade
aldersperspektiv og i et socialt perspektiv og bergrer betydningen af
kommunikation og psykosocial statte.




BORNS REAKTIONER PA KRISER

Det er vaesentligt at forsta de almindelige krisereaktioner hos bgrn, unge og voksne for, at vi
som samfund kan yde den relevante stgtte. Vi ved, at kriser og katastrofer i nogle tilfeelde kan
medfgre voldsomme og langvarige posttraumatiske reaktioner, der saenker livskvaliteten og
kan fagre til langvarig mistrivsel.

Nar det geelder bgrn, kan kriser og traumer pavirke og forstyrre den naturlige udvikling. Isaer
hvis de oplever tab af naere voksne, flere begivenheder pa kort tid eller direkte trusler pa livet.

Symptomerne pa en krisereaktion er som regel forbundet med en gget stressreaktion, altsa et
nervesystem i overaktivitet, ogsa efter at faren er drevet over. Hos mennesker i alle aldre kan
det veere svaert at have kontrol over sine fglelser og reaktioner, og maske endda benaevne og
forsta dem. Generelle og meget udbredte reaktioner hos bgrn kan vaere sgvnforstyrrelser, til-
bagevenden til tidligere udviklingsstadier, separationsangst eller koncentrationsbesveer. Andre
almindelige krisereaktioner hos bgrn, som kan hindre trivsel, kan for eksempel veere frygt for,
at det skal ske igen, eller at truslen kommer teettere pa. Det kan ogsa vaere frustration over ikke
at kunne forsta og pavirke, hvad der sker, og tomhed eller isolation. Reaktionerne er afhaengige
af mange forskellige faktorer, og alder er en af dem. Hvis barn ikke far tilstraekkelig statte til at
komme sig oven pa en krise, kan eftervirkningerne vare ind i voksenlivet.

Krisereaktioner er almindelige og en helt forventelig reaktion fra barn og voksne. Krise-
reaktioner straekker sig gerne fra de fagrste timer, hvor der ofte er tale om lammelse, forvirring og
intense falelser. En reaktion pa en kritisk haendelse fagrer ikke ngdvendigvis til et psykologisk
traume.

Krisereaktioner i et aldersperspektiv

Bgrn 0-3 ar

De alleryngste bgrn reagerer mest pa forandringer i deres naere dagligdag, og pa hvis
deres foreeldre eller andre omsorgspersoner eendrer adfaerd. Adskillelse fra de naere
voksne er det mest dramatiske, der kan ske for et lille barn. Det er vigtigt med fysisk
nzerhed og trygge rammer. | de farste levear udvikles sproget, og det er derfor svaert
for barnet at genkende og formidle sine falelser sprogligt. Det er ogsa sveert at for-
klare arsagssammenhaenge og tale om fremtiden. Sma barn vil typisk greede mere og
vaere mere irritable, bange eller kraevende end normalt. Maske aendrer de spise- eller
sgvnmgnstre og har sveert ved at koncentrere sig. Et barn kan ogsa reagere pa den

traumatiske begivenhed ved at lege mindre, mere aggressivt eller ved

at lege med krisens begivenhed som omdrejningspunkt. Men

typisk vil det lille barn “klaebe” mere til de voksne og blive urolig,

hvis for eksempel den voksne gar ud af rummet.
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Bgrn 3-6 ar

Pa dette tidspunkt begynder bgrn at tilegne sig sprog og forsta enkle arsags-
sammenhaenge. Evnen til logisk teenkning er stadig umoden, og barn i denne alder
“fylder huller ud”. Det betyder, at de forestiller sig, hvordan tingene haenger sammen,
eller hvad en eventuel fare bestar i ud fra deres egne begraensede erfaringer og fantasi.
Evnentil falelsesregulering er stadig umoden, og frygt kan tage overhand. For eksempel
kan barnidenne alder vaere meget nervase for, at ulykker og traumatiske begivenheder
sker igen. Bgrn i denne alder taenker stadig konkret og kan have svaert ved at begribe,
at information kan vaere falsk eller overdrevet. De kan ogsa blive overveeldede af deres
erindringer, som kan vaere skreemmende. Bgrn i denne alder er ofte praeget af “magisk
teenkning” eller overtroisk teenkning. For eksempel kan barnet tro, at en begivenhed
skete, fordi barnet taenkte eller gjorde noget, som slet ikke er relateret til de faktiske
haendelser. Mavepine er et meget almindeligt udtryk for bekymring eller overvaeldelse
hos denne aldersgruppe.

Barn 7-12 ar

Barn i skolealderen kan stadig have rester af magisk teenkning og fale sig meget

ansvarlige. Derfor er det vigtigt at veere opmaerksom pa skyld og skam. Barn i

denne alder forstar grundlaeggende logik og kausalitet, men kan vaere sort/

hvide i deres taenkning. De er stadig tilbgjelige til at taenke i enkle

modsaetninger som godt versus ondt. Nuancer og komplicerede sam-

menhaenge kan vaere sveere at forsta, og en del bagrn i denne alder

kan blive forvirrede over begivenheder. De kan ogsa vaere falsomme

for forandringer. Bgrn i denne alder har et bredt reper-

toire af reaktioner. Nogle bliver irritable og kan komme

i konflikt, hvor andre traekker sig og bliver triste. Der kan

vaere angst bag bade aggression og social tilbagetraekning. Begiven-

heden kan ogsa pavirke barnets koncentration og hukommelse negativt og saette sig som
psykosomatiske symptomer som hoved- og mavepine. Mange bgrn i denne aldersgruppe
falger med i nyhedsstregmmen via sociale medier, hvor de kan fa voldsom og uhensigtsmaessig

information, som de ser alene.
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Born 13-17 ar

Den kognitive udvikling hos teenagere gar dem i stand til at se verden
mere nuanceret, og derfor er de i stand til at se begivenheden fra bade
eget og andres perspektiv. Det kan medfgre tristhed og medfalelse
med andre. Mange vil give udtryk for, at de gerne vil hjalpe til og have

en rolle. Det er bade et udtryk for social kompetence, og at det at ggre
noget kan give en fglelse af kontrol og mestring. Andre holder maske en
folelsesmaessig distance og "lukker ned”. Uanset reaktionen er det vigtigt

at huske, at en krisebegivenhed er overvaldende og forvirrende. Chokket
fra en kritisk begivenhed kan komme til udtryk i rastlgshed og en hgjere grad
af risikoadfeerd som aggression, misbrug af alkohol eller stoffer, selvskade
eller trang til at ops@ge farlige situationer. Teenagere kan lide af flashbacks
og undgaelsesadfeerd i forhold til steder og ting, der minder dem om den
traumatiske begivenhed. Den traumatiske begivenhed kan fa negativ indfly-
delse pa teenagerens livssyn og verdensbillede og udlgse falelser af mistillid
til voksne eller myndighederne, hablgshed og manglende tro pa fremtiden.
Teenagere vil formentlig fa meget af deres information fra sociale medier, hvor
staerke meninger ofte spreder sig hurtigt.

Krisen er her allerede, nar sa mange bgrn
gar rundt og er sé bekymrede.”
Pernille Spitz, Red Barnet
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Ulighed flytter med ind i krisesituationerne

Kriser og katastrofer har en social slagside, som bade handler om gkonomiske og sociale
ressourcer. Personer, der befinder sig i en udsat position, for eksempel pa grund af fat-
tigdom, psykisk sarbarhed eller sygdom, kan veere mere udsatte i forbindelse med kriser.
| nogle tilfaelde kan krisen vaere netop dét, der skubber en i forvejen presset familie ud over
kanten. Det kan handle om darlig gkonomi, der kan have konsekvenser for mulighederne for
eksempel for at preppe og forberede sig pa kriser. Om manglende mentalt overskud eller
psykisk sarbarhed, der pavirker evnen til at navigere i ukendte og utrygge situationer. Eller
om sprogbarrierer, som star i vejen for at kunne forsta og omsaette anvisninger fra myndighe-
der. Manglende netvaerk og social isolation kan veere en betydelig ulempe i en krisesituation.
For kommunikation borgere imellem, og hvordan man deler informationer i sit netveerk, har
meget stor indflydelse pa, hvordan man handterer situationen. Hvis ens netvaerk er spin-
kelt, er der stgrre risiko for, at man ikke modtager vigtig information i en krisesituation.’

Mange forskellige ting og individuelle situationer kan hindre, at man forbereder sig pa kriser og
kommer godt igennem en krisesituation. Det er derfor vigtigt i kriseberedskaber at tage hgjde
for bgrn i familier i udsatte positioner.

Under Corona-nedlukningen sa vi mange eksempler pa, hvordan
en krise, som rammer hele samfundet, kan veere saerligt ud-
fordrende for familier i udsatte positioner. Det blev blandt
andet tydeligt igennem Partnerskabet om Udsatte Bgrn og
Unge under Covid (PUUC), nedsat af Folketingets partier

og bestaende af en lang raekke aktarer fra forskellige
sektorer, som identificerede udfordringer og lgsninger

for bgrn i udsatte positioner.

For eksempel var hjemmeskole en udfordring for mange,

men for flere barn i udsatte positioner blev skolegangen endnu

mere pavirket af begraensede muligheder i forhold til statte til

lektier og adgang til computer, internet og i familier med mange barn

og lidt plads et stille sted at sidde. Nedlukningerne samlede i mange tilfaelde familier omkring
spisebordet, men for familier, der levede under og eller omkring lavindkomstgraensen, betad
det, at pengene slet ikke slog til, nar barnene pludselig skulle spise alle maltider hjemme. Ogsa
netvaerk havde betydning. Familier i udsatte positioner har ofte et spinkelt netveerk. Under
Corona blev mange bgrni udsatte positioner meget isolerede og maerkede ensomheden endnu
hardere end andre barn. Ogsa bgrn, der var anbragt, blev isolerede med de relativt fa andre
bgrn pa deres anbringelsessted.

7Blom Andersen, Julsgaard Kristensen og Siewertsen (2022)
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Grupper af bgrn, der er sarligt udsatte i en krisesituation

Barn, der lever i fattigdom

Nar en familie lever i gkonomisk fattigdom, falger der ofte manglende mentalt overskud med. Der
kan ogsa mangle ressourcer i form af netveerk. Disse familier er ofte i forvejen bekymrede for
deres fremtid, og foraeldrene kan veere praegede af stress og overbelastning. Nar man bekymrer
sig om, hvordan man skal fa mad pa bordet eller fa rad til den medicin, leegen har ordineret, kan
det veere helt uoverskueligt for eksempel at skulle opbygge et hjemmeberedskab. Krisen kan
derfor ramme hardere, og det gar ogsa ud over bgrnene.

Bgrn med flygtningebaggrund

Denne gruppe af barn og deres foraeldre kan have oplevelser med krig, flugt og katastrofer med
sig i bagagen sammen med de traumer, der fglger med. Derudover kan sproglige og kulturelle
forskelle vaere en barriere for, at foraeldrene faglger med i nyhedsbilledet og myndighedernes
anvisninger. P4 den made far foraeldrene sveert ved at stgtte barnene.

Barn, der lever med vold

En krisesituation gger stressniveauet i en familie, og forekomsten af vold i hjemmet stiger
i krisetider. Det kan bade vaere vold mellem foraeldrene og vold mod bgrnene. | perioder med
nedlukning, som den vi oplevede under Corona, har bgrn ikke den saedvanlige daglige kontakt til
dagtilbud eller skole, og det forhindrer fagpersoner i at opdage tegn pa vold. Samtidig mangler
bgrnene ofte en voksen uden for familien at betro sig til.

Bgrn med funktionsnedsaettelser

Funktionsnedsaettelser kan veere alt fra fysiske handicaps til udviklingsforstyrrelser (for eksem-
pel ADHD og autisme) og mental retardering. Feelles for denne gruppe af bgrn er, at de er mere
afhaengige af hjeelp og statte fra voksne end andre bgrn. De kan have behov for hjaelpemidler
eller rammer for dagligdagen, som kan veere sveaere at opretholde i en krisesituation. Forzeldre
til barn med funktionsnedsaettelser er ofte i forvejen overbelastede, og en krise kan veere det,
der far baegeret til at flyde over.

Barn med psykisk sarbare foraeldre

Nar foraeldre er psykisk sarbare, kan det handle om psykisk sygdom, traumatisering, stress eller
andre former for psykosociale belastningsreaktioner, der gar, at de ikke har det samme overskud
som andre foraeldre. Maske haenger familielivet kun lige akkurat sammen til daglig. Sa kan en
krise veere dét, der udlgser angst, depression, stress, misbrug eller andet, som kan sta i vejen
for at klare foraeldrerollen.
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Hvem har ansvar for bgrnene?

Som beskrevet i del 2 om bgrneperspektivet i beredskaber hgrer ansvaret for bgrn ikke til ét
sted, og det gar det sveert at gennemskue, hvem der ansvaret for barn i krisesituationer. Del 3
har vist, at barn i udsatte positioner kan blive endnu mere udsat i krisesituationer. Hvis vi skal
hjeelpe bgrn i udsatte positioner godt gennem en krise, forudsaetter det derfor, at vi kan iden-
tificere dem og ved, hvem der har ansvar for at stgtte dem. | nedenstaende figur vises grupper
af bgrn i forskellige grader af udsathed for at illustrere, at der er en gruppe af bagrn, hvis behov
er i saerlig stor risiko for at blive overset i en krisesituation. Ansvaret i kriseberedskaberne er
tydeligst for barn, hvor foraeldrene har overskud og ressourcer til at tage ansvaret, og for bgrn,
hvor kommunen har det klare ansvar, mens det er mere uklart for andre grupper af barn.

Kommunen har ansvaret

Bgarn, hvor kommunen i forvejen
har ansvaret, for eksempel bgrn
pa bgrn- og ungehjem, bosteder,
plejefamilier og lignende, vil
vaere myndighedernes
umiddelbare ansvar.

Bgrnifamilier med ressourcer vil i stor
udstraekning kunne klare sig gennem
krisen uden anden hjzelp fra myndighe-
der eller civilsamfund end den, man kan
fa gennem almentilbud som offentlige
kommunikationskanaler,
dagtilbud, skole og
sundhedstilbud.

> Barn af foreeldre, der i forvejen er
pressede, og hvor krisen bliver arsag til,
at de far sveert ved at varetage
foraeldrerollen.

Den aktuelle situation pavirker bgrn

| august 2024 fik alle besked om at oprette et hjemmeberedskab, sa man kan klare sig selvi tre
dage uden el, rindende vand og indkgbsmuligheder. Samtidig er den nuveerende geopolitiske
situation med til at @ge frygten i befolkningen. Det gaelder ogsa barn. De bekymrer sig for, om der
bliver krigi Danmark, om klimakrisen og om deres fremtid. Allerede fra en ung alder er bgrnene
globale borgere, der far nyheder fra hele verden ind i deres feed pa telefonen pa en langt mere
ufiltreret og mere algoritmestyret made end tidligere.

| siger, det nok skal ga, og at der ikke kommer krig her. | siger ogsa,
at mange arbejder pa, at klimakatastrofen ikke bliver til noget. Men
i samfundsfag har vi haft om klima, og vi har fire ar til at fa det lgst.
Og sé kan vi godt regne ud, at lgbet er kert, nar Trump siger “drill
baby drill.” Jeq tror, jeg har set det klip 20 gange pa TikTok.”

Ung, 15ar
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I min kommune oplever nogle af vores laerere og paedagoger, at
barnene er meget pavirkede af et mediebillede, som er praeget
af konflikter, krig og uro. Vi vil gerne understgtte vores skoler og
institutioner i dialogen med bgrnene. Helt aktuelt er de danske
“krigsforberedelser” og opfordringer til prepping i private hjem noget,
som har aktualiseret trusselsbilledet ogséa i Danmark.”

Paedagogisk leder i stor dansk kommune

Nar verdenssituationen er mere usikker, vokser befolkningens behov for at fgle tryghed og for
at vide, at der er styr pa beredskabet. Det geelder i hgj grad ogsa for bgrn, at de har brug for at
rette deres utryghed, spargsmal og bekymring et sted hen. Det blev tydeligt hos Bgrns Vilkars
Bgrnetelefon, der i forbindelse med Ruslands invasion af Ukraine oplevede en markant stigning
i henvendelser fra bgrn, der var bekymrede over krigen. De er bange for Putin, atombomber og
en mulig Tredje Verdenskrig.

Derfor har Bgrnetelefonen oprettet en ny kategori specifikt fokuseret pa ’'krig’. P4 mindre
end to ar har de modtaget over 900 henvendelser inden for den kategori. De oplever, at bgrns
bekymringer bliver intensiveret i takt med nyhedsudmeldinger og store mediebegivenheder,
som terrorangreb eller udmeldinger fra beredskabsstyrelsen om hjemmeberedskab og prepping.

Mor, jeg er bange for Putin”
Anettes 12-arige sgn er bange for Putin og bekymrer sig om, om der
er nok mad i kgleskabet og om, hvem der henter hami skolen, hvis krigen

L kommer. Han er ikke alene.

Hvordan forstar bgrn kriser?

Udviklingspsykologisk gar barns teenkning fra at veere meget konkret til at blive mere og mere
abstrakt, jo seldre de bliver. Simpelt beskrevet betyder det, at yngre barns forestillingsevne kun
omfatter ting, som de konkret har oplevet, eller som man kan vise eller forklare meget konkret,
og at resten vil blive udfyldt med barnets fantasiforestillinger i forsgget pa at skabe en logik
eller samlende fortzelling. Yngre barn har ikke en klar viden om naturlove og har sveert ved at
konsekvensberegne og for eksempel vurdere, hvad der kan vaere farligt.

Afhaengig af hvilken type krise, der er tale om, vil der i yngre barns bevidsthed veere stor forskel
pa mere konkrete ting, som de kan genkende og pa abstrakte feenomener, som for eksempel
hybride trusler eller nukleare ulykker. Et barn kan godt forestille sig, at der kommer en masse
vand ind i et hus, hvis det regner meget, og at det ikke er godt. Derimod er det svaerere for en
fem-arig at forsta, hvad et cyberangreb er.
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| barns bevidsthed vil det ogsa have betydning, om der er tale om naturkatastrofer eller om men-
neskeskabte kriser, som for eksempel ved et terrorangreb. Generelt har mennesker lettere ved
at bearbejde ikke-menneskeskabte haendelser, som for eksempel vulkanudbrud eller jordskaelv.
Menneskeskabte haendelser som for eksempel terrorangreb, rammer ind i vores tillid til andre
mennesker, fordi vi bliver konfronteret med "det onde” og tanken om, at nogle mennesker med
vilje ggr skade pa andre. Det er eksistentielt svaerere at forsta og kan opleves mere skreemmen-
de og uforudsigeligt, end at der en gang imellem kan komme et vulkanudbrud eller en voldsom
storm. | del 4 gennemgas en raekke scenarier, og hvordan disse konkret pavirker bgrn.

Alderssvarende krisekommunikation

Barns forskellige udviklingspsykologiske stadier og kognitive formaen stiller krav til om differen-
tieret og alderstilpasset information. Bade til bgrnene selv, men i saerdeleshed ogsa til forzaeldre
og fagpersoner om, hvordan de kan tale med barn pa forskellige alderstrin om forskellige typer
af haendelser.

| forhold til en overordnet tilgang til at tale med barn om kriser er det vigtigt, at voksne omkring
bgrn tager bagrnenes bekymringer alvorligt og skaber en dben dialog om de emner, der fylder
for dem. Det er vigtigt at veere opmaerksom pa, hvad bgrnene ser og hgrer og hjaelpe dem med
at sortere og forsta informationen, isaer fra sociale medier.

Voksne kan have tendens til at sige til bgrn, at de ikke skal bekymre sig eller at prgve at berolige
dem ved at love dem ting, som de ikke kan garantere. Det er uhensigtsmaessigt og kan i vaerste
fald gare, at bgrnene holder bekymringer for sig selv eller mister tilliden til de voksne. | stedet
bar voksne fokusere pa at yde falelsesmaessig statte og hjaelpe barnene med at regulere deres
frygt. Det betyder, at de skal lytte til barnenes bekymringer, anerkende deres falelser og give
dem tryghed ved at understrege, at mange voksne arbejder pa at beskytte og passe pa dem.
Herigennem kan man skabe et miljg, hvor bgrn fgler sig trygge og kan dele deres fglelser og
bekymringer, og hvor man har alderssvarende samtaler om verdensbegivenheder.

Verden er urolig. Og det skal barn have voksne til at stotte dem i.

Og har de det ikke derhjemme, sa skal man finde ud af, hvem der sa er.”
Ida Hilario, barnefaglig konsulent, Barns Vilkar

Betydningen af psykosocial stgtte
Psykosocial statte har til formal at minimere de negative effekter, som en krise eller katastrofe
kan have, ved at skabe tryghed og im@dekomme sociale, falelsesmaessige og psykologiske behov.

Psykosocial statte kan besta af en bred vifte af indsatser, som kan udfgres bade af leegpersoner
og professionelle. Det kan for eksempel veere i form af at yde psykisk farstehjaelp umiddelbart
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efter en voldsom handelse. Den psykiske farstehjeelp har til formal at hjaelpe personen til at
komme ud af den umiddelbare alarmtilstand og til at komme i en tilstand, hvor man langsomt kan
tage oplevelsen ind og tage hand om sig selv i den situation, man star i. Personer, der er treenet
i fysisk og psykisk fgrstehjeelp, vil kunne yde den umiddelbare vigtige og stabiliserende hjzelp, for
derefter at kunne henvise til yderligere relevant hjaelp af medicinsk, social, juridisk, psykosocial
eller paedagogisk karakter.

Psykosocial statte omfatter ogsa hjeelp til at fa taget hdnd om de mange praktiske ting, der ofte
skal handteres i kglvandet pa, at man har veeret igennem noget voldsomt, samtidigt med at man
endnu ikke kan overskue den nye situation. Det kan handle om hjeelp til at fa kontaktet pargrende,
forsikringsselskab, skole eller arbejdsplads. Pa leengere sigt kan psykosocial statte ogsa veere
etablering af stgttetilbud, som for eksempel juridisk bistand eller selvhjaelpsgrupper for ofre.

Mange steder i verden spiller civilsamfundet en rolle i katastrofeforebyggelse og -forberedelse
igennem undervisning og bgrneinddragelse i risikovurderinger og indsatsplaner, som raekker
langt ud over den akutte indsats. Med den rette psykosociale statte under og efter kriser er det
muligt at mindske og forebygge risikoen for langvarige negative effekter.

Eksemplet Utgya

De unge, der oplevede terrorangrebet pa Utaya i 2011, oplevede efter to ar stadig fysiske
problemer som svaer hovedpine og smerter i kroppen. Det viser forskning fra det norske Nasjonalt
kunnskapssenter om vold og traumatisk stress. Et andet af deres studier viser, at 47,7 procent
af de unge stadig havde problemer med sgvnlgshed 8,5 ar efter angrebet. Jo yngre barnet var
ved angrebet, jo stgrre var omfanget af sgvnlgshed.

Evalueringen viser, at den proaktive opfalgning, som blev anbefalet af Sundhedsdirektoratet,
for det meste ser ud til at have fungeret godt i den fgrste fase efter terrorangrebet. Men mange
falte, at tilbuddet forsvandt for hurtigt. Det gar igen i forhold til de fleste tilbud, som ofrene
har modtaget, at de stopper for hurtigt. Samtidig understreger ofrene, at det er vigtigt, at kon-
taktpersoner i kommunen, leeger og andre fagprofessionelle, som de er i kontakt med, har den
ngdvendige faglige kompetence og forstaelse for situationen, fordi det er med til at age effekten
af stgtten.'®

”Jeg har en oplevelse, der spaender over cirka to timer. Og efterfalgende har jeg 13 dr, hvor jeg har gdet
og bovlet og tumlet rundt med det her.”

Kristian Lundg Laursen, dansk deltager pd Utgya®®

8Njelsen et al (2017)
PMgrkeland (2023)
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DEL 3

OPSUMMERING

Barn er afhaengige af hjeelp og statte fra deres forzeldre, nserme-
ste omsorgspersoner og de ansvarlige myndigheder fagr, under
og efter kriser. For bgrn er mere sarbare i krisesituationer og er
i risiko for at blive hardere ramt end voksne bade fysisk og psykisk.

| denne del af kortlaegningen er krisereaktioner for forskellige alders-
grupper af bgrn blevet gennemgaet, og det er fremhaevet, at krisereak-
tionerne kan have alvorlige konsekvenser for bgrns trivsel bade i den
akutte fase og pa lang sigt.

Kriser og katastrofer har desuden en social slagside, som bade
handler om gkonomiske og sociale ressourcer. Det er derfor
vigtigt i kriseberedskaber at tage hgjde for barn i familier i udsatte po-
sitioner. Seerligt vigtigt er det med opmaerksomhed pa de bgrn, der ikke
er kommunens klare ansvar, men hvor forzldrene ikke har ressourcer
til at patage sig ansvaret for barnene - netop pa grund af krisen. Disse
bgrn er i stor risiko for at blive overset.

Barn er allerede bekymrede for det mere alvorlige trussels- og risiko-
billede, der praeger nyheder og samtaler. Derfor er det ngdvendigt med
alderssvarende information og trygge voksne, der kan tale med bgrnene
om deres bekymringer.

Afslutningsvis beskriver denne del af kortlaegningen, at det er muligt at
mindske og forebygge risikoen for langvarige negative effekter gennem
psykosocial statte. Mange steder i verden spiller civilsamfundet enrolle
i risikoforebyggelse og -forberedelse.
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DEL 4

RISIKOSCENARIER 0G
BORNS PERSPEKTIVER
| DEM

Barn er allerede bekymrede over verdenssituationen og de
mulige farer, der lurer. | denne del af kortlaegningen behandles
seks risiko- og beredskabsscenarier, der aktuelt vurderes af
myndigheder som sandsynlige.Vi belyser barneperspektivet
i forhold til hvert scenarie for at vise behovet for, at barn bliver
teenkt ind i beredskaber - bade i forhold til bgrn generelt og til

bgrn i udsatte positioner.




Mulige risiko- og heredskahsscenarier

| det falgende belyses seks risikoscenarier, der er de aktuelt mest sandsynlige bud pa, hvilke kriser
der realistisk kan opsta ud fra de risikobilleder og vurderinger, som Center for Cybersikkerhed,
Forsvarets Efterretningstjeneste, Politiets Efterretningstjeneste og Beredskabsstyrelsen
behandler.?° Det er haendelser, der kraever en akut reaktion fra beredskabet.

Scenarier

Hybride trusler og virkemidler
Misinformation og desinformation

Klimaforandringer og voldsomt vejr

Pandemier og smitsomme sygdomme
Terror og voldsomme handlinger mod civile
Uheld og ulykker

Hybride trusler og virkemidler

Hybride trusler omfatter blandt andet cyberspionage, cyberangreb og sabotage af kritisk
infrastruktur. Hybride angreb er kendetegnede ved, at man ofte farst er i tvivl, om haendelsen
er et uheld eller skyldes et angreb. Vi har de senere ar oplevet gasledninger i @stersgen, der er
blevet beskadiget, og voldsomme hackerangreb mod store danske virksomheder. Noget, der
har til formal at gare konkret skade, men ogsa at skabe ustabilitet og frygt i befolkningen. Ofte
med store menneskelige, materielle og skonomiske omkostninger.

Hybride trusler kan fgre til afbrydelse af stram, vand eller internet. Det er den slags situationer,
som har givet anledning til Beredskabsstyrelsens vejledning "Forberedt pa kriser”, der er blevet
sendt til alle borgere i Danmark. Det er anbefalingen, at alle husstande skal kunne klare sigitre
dagn. Det giver myndighederne tid til at arbejde pa at normalisere situationen og hjzelpe der,
hvor behovet er stgrst.?

| et barneperspektiv

Hybride trusler kan vaere svaere for barn at forsta, fordi de kan vaere sa ukonkrete. Billeder af
gas, der skaber bobler i havet, giver umiddelbart ikke anledning til en konkret frygt. Cyberangreb,
der lukker danske bankers hjemmesider, er usynlige for barn. Det er ofte ogsa uklart, hvem der
har begaet angrebene, og de fleste af dem fylder kun lidt i medierne og dermed ogsa relativt
lidt for barn.

Samtidig kan hybride trusler kobles taet til den samlede sikkerhedssituation, hvor for eksempel
Rusland bliver set som et fjendebillede. Det kan skabe frygt i barnene for, at en stgrre krig ogsa
rammer Danmark.

20B|a. Beredskabsstyrelsen (2022) b. Krig er ikke medtaget, selv om bekymringen herfor fylder for mange barn, da det ikke aktuelt er
inkluderet i de officielle vurderinger af sandsynlige scenarier.
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Mange bgrn forholder sig indirekte til hybride trusler pa grund af myndighedernes anbefalinger
om hjemmeberedskab. Det kan vaere med til at puste til bekymringen for krig. Seerligt hvis man
ikke far talt med en voksen om, hvorfor man for eksempel skal preppe.

Barn i udsatte positioner

Det er ikke alle familier, der har mulighed for at anskaffe et velfungerende hjemmeberedskab til
tre dggn, som myndighederne har anbefalet. | en undersggelse fra Rgde Kors angiver to ud af tre
(67 procent) af de gkonomisk traengte borgere, at man i deres husstand ikke har forberedt sig
pa at kunne klare sig selv i tre dggn. 73 procent af dem angiver, at de ikke har rad til at kgbe de
ting, som forberedelserne kraever. Det betyder, at bgrn i disse familier er mere udsatte for den
bekymring, der kan opstd, nar man ikke er forberedt. Samme undersggelse viser, at de gkono-
misk traengte borgere er mere bekymrede for sikkerhedspolitiske kriser end andre borgere.??

Misinformation og desinformation

Misinformation er spredning af vildledende eller usande informationer, som for eksempel konspi-
rationsteorier, hvor afsenderen som udgangspunkt selv tror pa budskabet og pr@ver at fa andre
overbevist om, at den er sand. Desinformation er bevidst spredning af falske informationer med
intention om at vildlede. Det kan veere et strategisk redskab og en del af en pavirkningskampag-
ne, som for eksempel har til formal at aflede en debat eller svaekke tilliden til myndighederne
og samfundet. Den slags kampagner har til formal at rokke ved samfundets stabilitet og i visse
tilfeelde opmuntre til antidemokratiske eller voldelige modbevaegelser.

| et barneperspektiv

| dag spredes mis- og desinformation oftest via sociale medier, som for eksempel Twitch, Discord,
Instagram og TikTok. Mange bgrn har fra nidrsalderen deres egen telefon og adgang til sociale
medier. For mange bgrn er sociale medier den primaere informationskilde til, hvad der foregar
i verden, og historierne tikker maske ind i nyhedsfeedet, mens barnet sidder alene pa veerelset og
ikke har en voksen at snakke med dem om. Barn har ikke den samme kritiske sans eller livserfaring
som voksne, og det gar dem szerligt udsatte i forhold til pavirkningskampagner og propaganda.
En nylig undersggelse for DR Ultra Nyt viste, at hvert tredje barn pa 9-14 ar aldrig teenker over,
at videoer eller billeder online kan veere falske.?? Samtidig kan bgrn uforvarende komme til at
dele falske informationer og derved blive en del af misinformationsstremmen.

Problemet er, at vi har en masse digitalt indfadte,
som forstar det digitale, men ikke forstar kildekritik.
Og sa har vi en masse digitale turister, som ikke
forstar sociale medier, men forstar kildekritik, som

forsgger at lave lovgivning.”
Christiern Santos Rasmussen,
Ph.D European University Institute med fokus pa Rusland

2Rgde Kors (2024)
23DR (2024) b
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Barn i udsatte positioner

Bgrn i udsatte positioner kan vaere mere sarbare overfor misinformation og desinformation.
Deres foraeldre har maske ikke samme overskud til at hjeelpe med at begraense adgangen til
ikke-alderssvarende indhold pa sociale medier. De har heller ikke ngdvendigvis ressourcerne til
at gaidialog med barnene og statte deres kritiske sans. Samtidig har der de seneste ar vaeret en
faldende tillid i befolkningen til bade kommunale, regionale og statslige myndigheder, og mistilliden
er seerligt udtalt blandt personer, som har veeret i teet kontakt med myndighederne i forbindelse
med en konkret sag. Mistilliden udgar en risiko for starre modtagelighed for desinformation.?

Klimaforandringer og voldsomt vejr

2023 og 2024 er de to vadeste ar i danmarkshistorien, siden DMI begyndte vejrmalingerne
i 1874. Samtidig var 2024 det varmeste ar observeret.?> | Danmark vil voldsomt vejr og klimafor-
andringer kunne vise sig som store maengder af regn, der fgrer til stormflod og oversvammelser
eller som hedebglger og tgrke om sommeren.

| det danske beredskab er man ogsa i stigende grad fokuseret pa de udfordringer, vejrforandrin-
gerne bringer med sig. | december 2024 kom Danske Beredskaber med en opfordring til “politisk
og skonomisk opbakning i et beredskabsforlig”?¢ med en advarsel om, at hvad der tidligere var
betegnet som 100-arshaendelser, nu forekommer arligt. 20-arshaendelser kommer naesten
manedligt nu. Det kan for eksempel vaere den stormflod, der i oktober 2023 ramte de danske
kyster mod @stersgen.

| et barneperspektiv

Bgrn i Danmark er efterhanden vant til at se nyheder om oversvgmmelser fra bade indland og
udland. Men i de senere ar er meget gdelaeggende oversvgmmelser med store menneskelige
ofre rykket geografisk teettere pa. Blandt andet til Tyskland og Spanien. Geografisk naerhed
og genkendelighed @ger barns forstaelse af og frygt for, at "sa kan det nok ogsa ske hos os”.
Pa det globale plan viser en klimarapport fra Red Barnet, at bgrn fadt i dag vil opleve tarke,
oversvgmmelser og fejlslagen hgst op til syv gange oftere end deres bedsteforaeldre. Vi kan
derfor forvente, at bgrn i Danmark i stigende grad vil blive konfronteret med, at bgrn rundt om
i verden bliver ofre for klimakrisen.?”

Voldsomme vejrhaendelser, som for eksempel voldsom kulde eller hedebglger, udgar en stgrre
risiko for yngre bgrn end aeldre bgrn og voksne. Nyere dansk forskning fra Aalborg Universitet
viser, at alder, gkonomi, sprogfzaerdigheder og helbred har stor betydning for, hvordan men-
nesker rammes af oversvammelser, og barn fremhaeves som en af de szerligt sadrbare grupper
i samfundet. Pa baggrund af denne forskning bliver de mulige sociale konsekvenser fremover
medtaget i risikovurderinger af oversvemmelser. Det kommer til at ske i det, der bliver kaldt et
socialt sdrbarhedsindex.?®

2Advokatsamfundet (2024)
2DMI (2024)
2¢Danske Beredskaber (2024)

27Save the Children (2021)
2|nstitut for Baeredygtighed og Planlaegning (2024)
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Det er et keempe chok, nar der midt om natten star nogen og
banker lgs péa din hoveddgr. Og det er bestemt heller ikke rart at
Skulle hive sine tre sma bgrn ud af sengene og bede dem om at
hjeelpe med at fijerne mest muligt fra gulvene, fordi vandet er pa

vej ind i vores hus.”
Anna -ien artikel i Horsens Folkeblad:
Anna og hendes bgrn er rystet af voldsomme oversvgemmelser?’

Mange barn er meget bevidste om klimaforandringer, og nogle lider af det man kan kalde
klimaubehag. Psykolog med speciale i klimapsykologi, Solveig Roepstorff forklarer:

Det er helt forstaeligt og legitimt, nar bern
0g unge reagerer pa den klimakrise, vi
befinder os midt i. Deres fglelser skal ikke
sygeliggares, og derfor bruger jeg bevidst
ikke begrebet klimaangst.”

Ifglge Solveig Roepstorff er det vigtigt ikke at individualisere eller bagatellisere bgrns bekym-
ringer for klimaet. Mange bgrn oplever at blive afvist, nar de forteaeller om klimaubehag, hvor de
voksne for eksempel siger, at de ikke skal bekymre sig, eller pa anden made negligerer bgrnenes
bekymring. Derved kan bgrnene komme til at opleve, at deres falelser er forkerte, og at der ikke
er hjeelp at hente hos de voksne.*°

Bgrn i udsatte positioner

Et engelsk studie fra 20143 peger p3, at oversvammelser har mere alvorlige konsekvenser for
mental sundhed end for fysisk sundhed, og at de maerkes i flere ar efter oversvemmelsen.
Familier, som allerede befinder sig i en udsat position, er ekstra sarbare, nar oversvgammelsen
rammer. Det gar en forskel, om man har mentalt overskud til at klare en periode med ekstra
udfordringer. Om man har venner og familie, der kan hjeelpe med husly og praktiske ting, og om
man har rad til at leegge ud for alt det, man har behov for, indtil forsikringen eventuelt daekker
tabet. Det gar ogsa en forskel, om der er familiemedlemmer med szerlige behov eller helbreds-
maessige udfordringer, som bliver udfordret, fordi man ikke kan bo i vante omgivelser og fastholde
ngdvendige rutiner.

Foreeldres stress og bekymringer pavirker bgrns trivsel,®2 og derfor er det vigtigt at veere op-
maerksom pa, om familier i udsatte positioner har brug for ekstra praktisk, skonomisk, social og
psykologisk statte til at klare sigigennem en laengere periode med stor stressbelastning som for
eksempel i forbindelse med en oversvgmmelse.

2°Horsens Folkeblad (2023)
%0Roepstorff (2022)

%1UK Health Security Agency (2023)
32Bgrns Vilkar (2025)
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Pandemier og smitsomme sygdomme
Risikoen for pandemier, som Corona, er et vilkar. Virologer peger pa, at det ikke er et spgrgsmal
om, hvorvidt det vil ske igen, men mere om hvornar.

Corona gjorde det tydeligt, hvor omfattende betydning et sa stort og verdensomspaendende
udbrud af en smitsom sygdom kan have for menneskers liv og hverdag. En alvorlig pandemi
kan saette hele samfundet og szerligt sundhedsvaesenet under pres, og der er betydelige
falgevirkninger ud over selve sygdommen og dadsfald som konsekvens af den. Nogle grupper
i befolkningen vil vaere saerligt sarbare over for at blive smittede, fordi de i forvejen er syge eller
funktionsnedsatte.

| et bgrneperspektiv

Mange bgrn husker fortsat Coronatiden. Pa den gode side var der maske mere samvaer med
familien, mindre stress og mere tid til at fordybe sig i aktiviteter. Pa den darlige side var der man-
gel pa hverdagens struktur, samvaer og kontakt med betydningsfulde voksne uden for hjemmet.

Undersgagelser af barns trivsel under Corona viser, at flertallet af bgrn fglte sig ensomme og
savnede kontakten til kammerater og laerere i nedlukningsperioderne, ligesom de savnede
deres fritidsaktiviteter. Mange havde sveert ved at fglge med i onlineundervisningen og manglede
motivation og engagement i skolearbejdet. Mens bgrnene var hjemsendte og havde hjemmeun-
dervisning, leerte de i gennemsnit kun cirka halvdelen af, hvad de ville have laert under normale
omstandigheder.3? Corona-pandemien havde saledes store konsekvenser for barn. Det er
sandsynligt, at andre pandemier ogsa vil have det.

Barn i udsatte positioner

Bgrn i udsatte positioner kan vaere i hgjere risiko for at blive pavirket af pandemier end bgrn fra
mere ressourcestaerke hjem. For eksempel viser erfaringer fra Corona-pandemien, at bgrn fra
ressourcestaerke hjem var bedre i stand til at klare udfordringerne, og deres trivsel og leering
blevilavere grad pavirket negativt. Cirka 10 procent af skoleelever har ikke deres eget vaerelse
eller skrivebord derhjemme. Disse bgrn blev ogsa i seerlig grad udfordret under Corona i forhold
til at veere med i den online undervisning.®*

Nar en pandemi lukker et land ned, som det skete under Corona, gges risikoen for vold mod
barn. Under Corona-nedlukningerne havde flere voldsudsatte og deres barn brug for hjaelp,
og volden blev i nogle familier hyppigere og grovere.®> P4 den baggrund blev der blandt andet
oprettet 55 ekstra ngdpladser pa landets kvindekrisecentre i foraret 2020. Data fra Rigspolitiet
viser en stigning i antallet af anmeldelser af sdkaldte husspektakler pa 27 procent i marts 2020
sammenlignet med samme maned aret fgr. Stigningen haenger blandt andet sammen med, at
man var tvunget til at veere mere sammen derhjemme og maske ikke havde mulighed for at tage
andre steder hen og fa et afbraek fra konflikterne. Samtidig var der mere begraensede muligheder
for at sgge og fa hjzelp.

33Christensen (2024)
34Christensen (2024)
35Lev uden vold (2020)
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Barn var en seerlig sarbar gruppe, fordi de under nedlukningen manglede kontakt til fagpersoner,
der var opmaerksomme pa bgrnenes trivsel. | perioden fra marts til april 2020 var der et kraftigt
fald i antallet af underretninger sammenlignet med samme periode aret fgr.3¢ Det indikerer,
sammen med viden om en gget forekomst af vold, at fagpersoner ikke har kunnet fa kendskab
til, om bgrnene var udsat for vold, og derfor ikke kunne underrette.

Ogsai Partnerskabet om Udsatte Barn og Unge under Covid (PUUC) er der relevante erfaringer
at traekke pa,*” som kan bidrage til at papege sandsynlige konsekvenser for barn i udsatte positi-
oner under pandemier. Under Corona blev familier i udsatte positioner med i forvejen spinkelt
netvaerk meget isolerede. Det psykiske pres blev ofte forveerret i familier, der keempede med
psykiske lidelser eller adfeerdsmaessige forstyrrelser hos barn eller foreeldre. Hiemmeskole fik
bade korte og langsigtede konsekvenser, ikke mindst i forhold til sociale relationer til venner
og i forhold til udfordringer med at fglge undervisningen pa grund af for eksempel manglende
plads eller internet.

Terror og voldsomme handlinger mod civile
Terror og voldsomme handlinger mod civile kan for eksempel vaere bombespraengninger, pakarsel
af menneskemaengder eller skoleskyderier.

Center for Terroranalyse (CTA) har i de senere ar vurderet terrortrusselsniveauet i Danmark til
at veere alvorligt. Opfattede kraenkelser af Islam og krigen i Gaza har bidraget til at fastholde et
hgijt trusselsniveau. Samtidig har der vaeret eksempler pa gerningspersoner med psykiske lidelser,
der har brugt fremgangsmader, der ligner terrorangreb, uden at handlingerne nagdvendigvis har
vaeret udtryk for et politisk, ideologisk eller religiagst motiv. Derudover er der fokus pa truslen
fra militante islamistiske grupper og andre ekstremistiske fraktioner.

Gennem de seneste ar har der vaeret et antal tilfaelde, hvor personer i Danmark har udtrykt
interesse for at angribe skoler i kombination med interesse for ekstremistiske miljger. CTA
vurderer, at der i flere tilfaelde er tale om personer, som faerdes i virtuelle feellesskaber preeget
af voldsfascination, hvor man dyrker bade skoleskydere og ekstremistiske gerningsmeaend. Igen
er der ikke ngdvendigvis et politisk eller religizst motiv.

Ifglge Finn Ngrgaard Foreningen®® beretter ofre for terror og andre typer af voldsomme hand-
linger, at man i Danmark oplever et absolut minimum af hjelp til ofrene. Foreningen mener, at
staten har en seerlig forpligtelse til at hjeelpe ofre for terror:

"Ofre for terror er proxyofre. De er ofre for angreb, hvis egentlige mdl er at ramme enten stater, befolk-
ningsgrupper, kulturer eller trosretninger. Derfor har staten et saerligt ansvar for at agere, hjzelpe og
stgtte efter et terrorangreb.” 3°

3DR (2020) og Danmarks Statistik (2021)
$’Partnerskabet for udsatte bgrn og unge under COVID-19 (2020)

%Finn Ngrgaard Foreningen er en pargrendeorganisation, der i 2015 blev grundlagt af familie og venner til terrordraebte,
Finn Ngrgaard.

%Finn Ngrgaard Foreningen (2025)
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Mor, der er skyderi i Fields! Tobias skriver

pa Snap — han er derude!”
12-drig pige, der fik besked om skyderiet i Fields, far nyheden

L kom ud i medierne.

| et bgrneperspektiv

Som citatet ovenfor illustrerer, skal vi veere opmaerksomme p3, at information om voldsomme
haendelser ofte kommer ud til barn farst, eller i hvert fald meget hurtigt efter en haendelse
via sociale medier. Det kan medfgre, at en stor gruppe af bgrn meget hurtigt kan blive meget
bekymrede, og der er samtidigt stor risiko for deling af misinformation i form af falske rygter. Der
kan ogsa vaere tale om ulovlig deling af injurierende information, som for eksempel identiteten
pa en formodet gerningsperson.

Bgrn i udsatte positioner

Barn, der vokser op i familier, hvor der ikke er s meget overskud, kan vaere sarligt sarbare over
for den information, de bliver eksponeret for blandt andet via sociale medier. De kan nemlig
opleve at sta alene med deres bekymringer, fordi de ikke taler med voksne om dét, de har set,
og herigennem far stgtte til at sortere og bearbejde indtrykkene.

Uheld og ulykker

Uheld og ulykker er ikke noget nyt faanomen, og risikoen findes stadig side om side med de nye
trusselsbilleder. Eksempler pa uheld og ulykker fra Danmark i nyere tid er feergeulykkerne med
Estonia og Scandinavian Star, keentringsulykken pa Praestg Fjord, togulykken pa Storebaelt og
eksplosionsulykken pa fyrvaerkerifabrikken i Seest. Derudover husker mange ulykken pa atom-
kraftveerket, Tjernobylulykkeni 1986, og frygten for, at noget lignende skulle ske pa Barseback,
som |3 lige ovre pa den anden side af @resund. | Beredskabsstyrelsens risikovurdering naevnes
netop nukleare ulykker, transportulykker, ulykker med kemiske stoffer og maritime ulykker som
de mest sandsynlige risikoscenarier.

| et bgrneperspektiv

Ulykker kan opleves meget konkrete, og derfor skraemmende for bgrn. Forskning i barns reak-
tioner efter fyrveerkeriulykken i Seest viste, at bgrnene reagerede ganske steerkt og laenge pa
katastrofen. Blandt andet med PTSD-symptomer flere ar efter ulykken. Piger og de mindste
barn var sarligt udsatte. Derudover viste undersagelsen, at foraeldrene havde sveaert ved at
vurdere bgrnenes tilstand.*°

Barn i udsatte positioner

En del hjaelp i forbindelse med kriser og ulykker fokuserer pa den akutte fase. Hvis man har
brug for hjzelp efterfglgende, skal man i mange tilfaelde selv opsgge den. Hvis der ikke er meget
overskud i familieni det hele taget, kan det virke uoverskueligt at raekke ud efter hjaelp. Det kan
have konsekvenser for bgrnene.

“°Duch og Elklit (2008)
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DEL 4

OPSUMMERING

Med udgangspunkt i seks sandsynlige risiko- og beredskabs-
scenarier er det tydeligt, at barn har nogle saerlige behov bade
for, under og efter krisesituationer. Bgrn, der i forvejen befin-
der sig i udsatte positioner, kan blive endnu mere udsat i forbin-
delse med kriser. De seks scenarier viser, at der er et behov for at
have et saerligt blik for bgrn — herunder bgrn i udsatte positioner
- i kriseberedskaber.
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DEL 5

GODE PRAKSISEKSEMPLER
PA AT
| KRISER

Det faglgende fremhaever gode praksiseksempler pa at mgde barns behov
i kriser. Vi har saerligt kigget pa eksempler fra Finland og Sverige, der er
laengere fremme end Danmark i forhold til at inkorporere et barnesyn
i beredskaberne, og som samtidig ligner os kulturelt. Desuden udfolder vi
Red Barnet Danmarks arbejde med barni kriser i verdens braendpunkter.




Sverige

Bgrn undervises i kriseberedskab

Svenske skoleelever bliver undervist i kriseberedskab en uge om aret. Det er med til at give
dem viden om, hvordan de skal reagere i en krisesituation, for eksempel hvor de finder beskyt-
telsesrum. Selvom beskyttelse af bgrn i krisesituationer ikke er bgrns ansvar, kan de opleve en
folelse af mestring, nar de ved, at der er noget, de selv kan ggre. Det kan give tryghed og veere
en styrke bade far og under en krise.

Uddannelse i traumebevidst omsorg

Red Barnet Sverige tilbyder uddannelse i 'traumebevidst omsorg’ (TMO), som blandt andet
er relevant til barn, der har veeret udsat for kriser. Den giver voksne grundlaeggende viden
om traumer, og om hvordan de kan forsta og reagere pa udsatte bgrns behov pa en made, der
skaber tryghed, positive relationer og gode mestringsstrategier. De voksne, der har uddannet sig
i traumebevidst omsorg, er godt rustede til at statte de bgrn, der har oplevet alvorlig stress og
traumer og skabe et hverdagsmiljg, hvor de kan hele og komme sig oven pa voldsomme oplevelser.

Platform for og med bgrn

Red Barnet Sverige har udviklet en platform, der "statter, styrker og engagerer bgrn med viden,
positivitet og lege”. Sitet har information om en raekke forskellige tematikker: samtykke, demo-
krati, barns rettigheder, store og sma kriser. Formalet med sitet er at dbne for samtaler og gare
det nemmere at tale om svaere emner og tilpasse information til barn i alderen 9-12 ar.

Sitets indhold og design er skabt sammen med barn, og indholdet er kvalitetssikret af psykologer
og eksperter. Red Barnet Sverige har desuden et ungdomsrad, som bestemmer, hvad der er vigtigt
at fa med pa sitet. Informationen bliver formidlet pa en bgrnevenlig made med alderssvarende
tekst, videoer og quiz.

Nar en krise indtraeffer, som for eksempel skoleskyderiet i Orebro, bliver der ikke produceret
nyt materiale, men sitet bliver tilpasset, sa de relevante materialer er tydelige at se gverst pa
siden. Efter skoleskyderiet oplevede sitet en markant stigning af besggende fra omkring 200
pr. dag til omkring 900.

Kriseinformation til bgrn

Lille Krisinfo er en svensk hjemmeside for bagrn. Den er en del af den svenske kriseinformation
(krisinformation.se) og det svenske civile beredskab (MSB). Informationen kommer direkte
fra de svenske myndigheder, men altid farst efter de andre myndigheder har skrevet pa deres
hjemmesider.

Formalet med sitet er dels at informere bgrn, nar der forekommer alvorlige haendelser som

oversvgmmelser eller starre stremafbrydelser. Dels at formidle, hvordan man kan forberede
sig, og hvordan samfundet fungerer under kriser.
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Hjemmesiden er malrettet aldre bgrn og voksne, der kan tale med bgrn om indholdet. Ofte er
teksten sendt til kommentering hos relevante organisationer, med henblik pa at sikre bgrnevenlig
formidling.

Finland

Hele samfundet arbejder sammen

Finland opererer med en 'whole-of-society’-tilgang tilgang til beredskab. Det er altsa hele
samfundet, myndigheder, privatsektoren, civilsamfundet og borgerne, der samarbejder om
kriseberedskab. For eksempel er finske erhvervsledere forpligtede til at deltage i laengereva-
rende beredskabskurser, og alle skolebgrn har undervisning om kildekritik og misinformation
pa skoleskemaet.*

Man taler om en form for ‘totalforsvar’, hvor befolkningens samlede ressourcer og modstandskraft
indteenkes. | slutningen af 2024 udsendte de finske myndigheder en ny "klar til kriser”-plan til
befolkningen, hvor et af formalene var at "styrke befolkningens psykologiske modstandskraft
og individuelle kriseplanleegningskompetencer i alle befolkningsgrupper”.4? Vejledningen inde-
holder blandt andet rad om, hvordan man bedst statter bgrn, unge og seerligt udsatte grupper
i en krisesituation, og der henvises desuden til, hvor man kan finde yderligere information om
emnet hos bl.a. Rade Kors og Red Barnet.

God forberedelse styrker bade individuelle og samfundets ressourcer, forklarer Erikka Koistinen,
der er kommunikationsdirektar i det finske Ministry of Interior:

”Idéen om at forberede sig pa kriser kan skabe angst og frygt. Men at taenke over risici og trusler er ogsa
med til at styrke ressourcerne hos bdde individet og samfundet. Det er vigtigt at huske, at usandsynlige
ting godt kan ske. At forberede sig pa trusler gor det ikke mere sandsynligt, at det sker. God forberedelse
betyder, at folk i Finland kan overkomme truslerne sammen.”

Frivilligt netveerk statter i krisetider

| Finland har der siden 1964 vaeret etableret et frivilligt netvaerk, Vapepa (Voluntary Rescue
Service), som gar pa tveers af 50 organisationer. Formalet med netvaerket er at stgtte myndighe-
derne, nar en krise indtraeffer. Netvaerket bliver koordineret af det finske Rgde Kors. Netveerket
bliver mest aktiveret, nar der er en person, der er forsvundet. Men det kan ogsa aktiveres, hvis
der er brug for psykosocial statte. De respektive organisationer tilbyder traening til frivillige, og
defrivillige star til radighed i krisesituationer. Netvaerket Vapepa bestar af cirka 12.000 frivillige
iover 1.000 beredskabshold. De forskellige beredskabshold bliver aktiveret afhaengigt af, hvad
krisen kreever. Der er for eksempel et seerligt beredskabshold, der bliver aktiveret, hvis der er
brug for psykosocial statte. Det er myndighederne, der vurderer behov og aktiverer netvaerket.
Flere organisationer arbejder pa alternative mader med at statte i krisesituationer, hvis aktive-
ringen af netveaerket sker med forsinkelse, eller myndighederne ikke spotter behovet.

“1The Guardian (2020)
“2Finnish Government (2024)
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Krisechats for bgrn

Red Barnet Finland tilbyder krisechats, hvor bgrn bade kan chatte individuelt med en frivillig
eller i grupper. Chatten foregar over Discord, fordi det er nemt at tilga. Alle frivillige i Red Barnet
Finland bliver opfordret til at tage kurset i, hvordan man administrerer krisechatten.

USA

Det amerikanske krisehandteringsagentur, The Federal Emergency Management Agency (FEMA),
har udviklet redskaber, der inddrager barns perspektiver i beredskabsplanlaegningen. Det sker
ud fra disse principper:

e Bgrn er positive influenter
Bgrn kan bringe budskabet om beredskab med hjem til deres familier.

e Bgrn kan blive ledere
Bgrns deltagelse i ungdomsberedskabsprogrammer giver dem muligheder og kompetencer,
sa de kan tage lederskab i hjemmet, i skolen og i lokalsamfundet.

e Bgrn kan veere tillidsfulde i ngdsituationer
Bgrn, der er forberedte, oplever mindre angst og faler sig mere tillidsfulde under egentlige
ngdsituationer og katastrofer.

FEMA har desuden sitet FEMA Ready Kids, hvor barn kan prgve forskellige aktiviteter, der rela-
terer sig til kriseberedskab.*® Pa sitet kan unge melde sig til beredskabsradet Youth Preparedness
Council. Formalet er at engagere og lytte til unge og udvikle dem til at vaere forandringsagenter
inden for beredskab i deres lokalomrade.**

Red Barnet Danmarks erfaringer
med at i kriser

Flere organisationer i Danmark arbejder ogsa med beredskab. For eksempel Dansk Rgde Kors,
der har et beredskab af frivillige, der kan rykke ud med akut hjelp.

Red Barnet har flere artiers erfaring med barnebeskyttelse i forhold til at forebygge, planlaegge
og reagere pa kriser. Det kan vaere voldelige konflikter og naturkatastrofer som oversvemmelser,
tarke og jordskeelv. Bdde som Red Barnet Danmark og som del af den internationale organisation
Save The Children. Red Barnet er sasmmen med lokale partnere blandt de farste organisationer,
der reagerer og yder livsnadvendig statte til bgrn og deres familier, nar krisen rammer et sted
i verden.

Red Barnets humanitzere indsatser tager altid udgangspunkt i Barnekonventionen. Det betyder,
at de gennemgaende principper og rettigheder danner grundlag for arbejdet.

“FEMA (2025) a https://www.ready.gov/kids
“FEMA (2025) b
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Bgrnesikre omrader

Red Barnet og Save The Children arbejder med overlevelse, beskyttelse og laering. Der er ofte
fokus pa at skabe bgrnesikre omrader som noget af det allerfgrste, nar krisen rammer. Det er
afgreensede omrader, hvor bgrn kan lege, mgdes med deres kammerater og fa stgtte af voksne,
der har forudsaetninger for at tale med bgrn. Her kan bgrnene blive undervist i grundlaeggende
sikkerhed (for eksempel fare for eksplosioner, bortfarelser og vold), og de voksne kan holde gje
med, om de er blevet adskilt fra deres omsorgspersoner.

Bgrneinddragelse som essentielt princip

Bgrns deltagelse er et baerende princip for barnerettighedsbaseret humanitzert arbejde. Nar
bgrn bliver inddraget, bliver aktiviteterne bade bedre og mere relevante for dem. Samtidig er
det barns ret at blive hart i forhold, der vedrgrer dem. Nar bgrn bliver inddraget, bliver det ogsa
tydeligere, hvordan man sikrer en bgrnevenlig tilgang, der kan rumme og na barn af forskellig
baggrund.

Der er flere niveauer af deltagelse. Det spaender fra, at bgrnene har en konsultativ rolle til rent
bgrneledede initiativer.

Fokus pa bgrns modstandskraft

Red Barnet arbejder med bgrns resiliens, der handler om modstandskraft og evne til at reagere
pa kriser. Resiliens er ikke et karaktertraek, men et seet af kompetencer, som kan gves, og som
andrer sig over tid. Red Barnets forstaelse af resiliens er, at det er et saet af kompetencer og
viden, der g@r det muligt for barn at reagere og navigere i kritiske situationer: Jeg er, jeg kan og
jeg har.

Red Barnet arbejder, sammen med partnere i Save The Children og lokale organisationer, pa flere
typer af aktiviteter, som styrker barns tryghed og resiliens. Det kan veere dialoger med bgrnene
om risici og ressourcer, sa de ved, hvor de skal sgge hjeelp og kan komme med forslag. De bliver
undervist i rettigheder, og deres forzeldre og andre omsorgspersoner bliver mobiliseret, sa de
farindsigt i, hvordan verden ser ud fra et bgrneperspektiv. Hvad er det, der bekymrer bgrn, hvad
er de saerlige udfordringer for barn, og hvordan kan bgrn stattes i selvbestemmelse og mestring
uden at overdrage ansvaret for beskyttelse og trivsel til dem?

'l Support My Friends’

Nar det geelder bagrns mentale trivsel, kommer der mere og mere fokus pa bgrns inddragelse
og deltagelse. Bgrn bliver inddraget i afdaekning af for eksempel diskrimination, og de kan veere
med til at forebygge og planleegge indsatser, for eksempel for at forhindre vold.

Den seneste udvikling af bgrnefokuseret arbejde med trivsel og mental sundhed er programmet
‘| Support My Friends’, der er udviklet af Red Barnet, Unicef, WHO og MHPSS Collaborative.*

4 UNICEF (2021)
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Programmet er traening og kompetenceudvikling for barn fra 10 til 17 ar og er baseret pa psykisk
farstehjeelp.’l Support My Friends’ udvikler bgrns empati, solidaritet og selvsikkerhed i forhold
til at stgtte en ven i krise. Programmet bygger pa det grundleeggende princip og den holdning, at
bgrn ofte er dem, som venner betror sig til, og at b@rn har kapaciteten til at stgtte deres venner.

Programmet bestar af ti lektioner, der udvikler sociale feerdigheder. Forlgbet laegger ikke ansva-
ret for kammeraternes trivsel over pa bgrnene, men giver bgrn en central rolle og anerkender
deres evner. Der bliver talt abent om spargsmal om fortrolighed, hvem man skal tale med, og
hvordan man kan fa gje pa og tale med en kammerat, der har det svaert. Programmet har vist sig
at gge solidaritet, give barnene mere empati og styrke feellesskabet. Iszer i kritiske situationer,
hvor det er vigtigt, at faellesskabet fungerer godt.

Et velfungerende og robust bagrnefaelleskab er vigtigt, nar barn skal kunne stgtte hinanden, tage
alderssvarende ansvar og s@ge hjeelp hos andre. Kriser kan udggre en risiko for feellesskaber, da
nogle maske vil teenke pa egen overlevelse og behov uden blik for faellesskabet, og kriser kan ogsa
fare til et gget konfliktniveau, social udst@delse, og at bgrn glider 'under radaren’ for de voksne.

Hvad skal der til, for at gennem en krise?

Fra Red Barnets internationale arbejde ved vi, at der er otte overordnede faktorer, der sammen
med krisens karakter, er centrale for, at bgrn klarer sig gennem en krisesituation uden langvarige
mén:

Adgang til relevant information

Mulighed for deltagelse i risikovurdering, responsplaner og indsats
Velfungerende socialt netvaerk

Stgtte og omsorg fra neere voksne

Rigtig og hurtig hjeelp

Adgang til fysisk og psykisk fgrstehjzelp

Opfalgning pa medicinske, sociale, juridiske og psykologiske behov
Radgivning og samvaer med andre i samme situation

© NV kDR
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DEL 5

Gode praksiseksempler viser, hvordan der kan arbejdes med at
sikre barns behov far, under og efter kriser. For eksempel ved at
undervise barn i beredskab, kommunikere direkte til barn om og
i kriser, styrke kompetencer om psykisk fgrstehjaelp hos bade barn og
voksne og engagere civilsamfundet i netveerk, der kan traede til i kriser.
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DEL 6

SADAN KAN BORN BLIVE
TANKT IND | DET DANSKE
KRISEBEREDSKAB

Vi har nu konstateret, at barns behov ikke er tilstraekkeligt indtaenkt
i det danske beredskab. Vi har ogsa introduceret bgrnefaglig viden om
barns reaktioner og behov i forbindelse med voldsomme haendelser og
har gennemgaet dem i relation til de mest sandsynlige krisescenarier,
som vi kan komme ud for i Danmark. Vi har zoomet saerligt ind pa bgrn
og familier i udsatte positioner og p3, at netop disse barn kan risikere
at blive overset under kriser. Og vi har set eksempler pa god praksis fra
udlandet.

Med det som baggrund vil vi nu se naermere p3, hvilke behov og
muligheder der er for at styrke bgrns tilstedevaerelse i det danske
kriseberedskab. Det geelder bade her og nu, hvor der er stort
behov for formidling om kriseberedskab til bgrnene selv, deres
foraeldre og fagpersoner. Og pa leengere sigt, nar vi skal opda-
tere diverse beredskabsplaner, sa de hgjere grad end nu tager
hensyn til barns rettigheder og behov.

| dette kapitel oplister vi de vaesentligste behov, der traeder
frem af kortlaegningen. Herefter afsluttes med en raekke
konkrete anbefalinger.




Barn skal ind i beredskabet

Kortlaegningen viser et tydeligt fraveer af bgrneperspektivet i beredskabet. Barn skal taenkes
ind i alle former for beredskabsplanleegning, sa deres ret til information, deltagelse, beskyt-
telse, tryghed og trivsel bliver tilgodeset. Beredskabet bgr indeholde konkrete retningslinjer for,
hvordan bgrns sikkerhed og tryghed bliver sikret og opretholdt i krisesituationer. Nar der skal
treeffes beslutninger og planlaegges beredskabsforanstaltninger, er det vigtigt at indtaenke de
mulige konsekvenser for bgrn og overveje, hvordan de bedst kan afbgdes.

Efter kritiske haendelser skal det sikres, at der bliver samlet op pa, hvordan barns behov blev
imgdekommet. Evalueringer og lzeringsopsamlinger skal danne udgangspunkt for at forbedre
fremtidige beredskabsplaner i forhold til barns behov.

Beredskabet opererer ud fra et naerhedsprincip. Det betyder, at de instanser, der er naermest
borgerne, skal handtere krisen og imgdekomme behov. Men kommunerne er ikke tilstraekkeligt
forberedte i forhold til bgrns seerlige behov. Derfor er der brug for en vejledning eller et inspi-
rationskatalog til kommunerne, som de kan bruge til at styrke deres bgrnefokus i beredskabs-
planlaegningen.

Opmarksomhed pa bgrn i udsatte positioner

Denne kortlaegning har vist, at der er en gruppe af seerligt udsatte bgrn, som risikerer at blive
overset i en krisesituation, sddan som beredskabet er organiseret nu. Det drejer sig om bgrn,
hvor foraeldrene ikke i tilstraekkelig grad kan imgdekomme bgrnenes behov i en krisesituation,
men som heller ikke tydeligt er kommunens ansvar, sddan som for eksempel bgrn anbragt uden
for hjemmet er. Her er der behov for et mere finmasket sikkerhedsnet og for at etablere struk-
turer og arbejdsformer, der sikrer, at vi som samfund bliver bedre til at identificere og hjeelpe
disse barn. Bade nar det gaelder de handgribelige scenarier - for eksempel foraeldre, der ikke
har overskud til at sgrge for et hjemmeberedskab - og de mindre handgribelige, hvor foraeldre
og bgrn har faet traumatiske oplevelser, der kan szette sig som psykiske mén.

Hvis vi ser pa indholdet i kommunikationen, er det vigtigt, at man
tilpasser den til borgere, der har seerlige sociale vilkar, som gar, at
de ikke kan gare det, de bliver bedt om. Hvis man bor seks men-
nesker i en lille lejlighed, kan det veere sveert at holde afstand, som
vi s& under Corona. Det kan ogsa veere sveert at finde plads til at
opbevare 54 liter vand, for familien pa seks i den lille lejlighed. Vi
ser gang pa gang, at man rammer skeevt i forhold til forskellige

malgruppers faktiske livsomsteendigheder.”
Louise K. Jiihne Paulsen, Rgde Kors om social skaevhed i beredskabsplanlaegningen.
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Psykologisk beredskab: Opfalgning til barn, der har vaeret udsat for
voldsomme haendelser

Hvis man lader det veere op til det enkelte barn og dets netvaerk at opsage hjaelp efter en krise-
situation, vil det vaere for tilfaeldigt, hvem der far hjeelp, og indsatsen bliver derved ikke ngdven-
digvis brugt pa dem, der har mest behov. Man bgr arbejde med systematiske opfalgninger og
vurderinger af bgrns tilstand efter traumatiske haendelser, sa alle far lige adgang til hjeelp og statte.

Det mener Ask Elklit, der er professor i klinisk psykologi ved Syddansk Universitet og anerkendt
forsker i psykotraumatologi. Han har en raekke anbefalinger til, hvordan man kan styrke den
opfglgende indsats til barn, der har oplevet voldsomme haendelser, med et psykologisk bered-
skab. En af hans hovedpointer er, at tilgangen til ofre skal vaere mere proaktiv, opsggende og
opfalgende, end den hidtil har veeret. Han anbefaler blandt andet, at man aktivt opsager bgrn,
der har veeret udsat for kriser og ulykker, gennem skoler, lokale netvaerk og foreninger, i stedet
for at vente p3, at bgrnene eller deres naermeste selv henvender sig.

Det nytter ikke med et abent tilbud om radgivning efter en kata-
strofehaendelse. Man er ngdt til at lave en mere proaktiv indsats,
hvor man banker pa i foreninger, pa skolen, er til stede og far fat

i lokalomradet.”
Ask EIklit, professor i klinisk psykologi ved Syddansk Universitet

Elklit opfordrer desuden til, at der i hgjere grad uddannes og efteruddannes psykologer, lzeger,
sygeplejersker og andet fagpersonale, sa de er specialiserede i at arbejde med traumatologi og
saerskilt traumer hos bgrn og andre udsatte grupper. Som et eksempel til efterlevelse peger
han pa&, at man i Norge uddannede 400 personer, spredt ud over hele landet, til at arbejde med
kognitiv adfeerdsterapi.

Flere skal kunne yde psykisk farstehjaelp

Det er afggrende, at barn kan fa hjaelp sa hurtigt og sa lokalt som muligt i en krisesituation, og
det er ogsa det, der ligger i neerhedsprincippet. Vi ved fra forskningen, at hurtig og kompetent
hjaelp afbgder negative langtidseffekter af kriser. Derfor bgr flere danskere - herunder ogsa
bgrn selv - laere psykisk fgrstehjeelp, sa ressourcerne kan veere til stede hurtigt og lokalt, nar
situationen kraever det. Ligesom man har et mal om, at sd mange borgere som muligt skal mestre
livreddende farstehjeelp og kunne give hjertemassage, og ligesom man har udviklet et koncept
for hjertelagbere, bar der vaere en tilsvarende bevaegelse for at udbrede kendskabet til psykisk
farstehjeelp.
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Psykisk fgrstehjeelp har potentielt en stor forebyggende effekt. Dét at mestre principperne
i psykisk farstehjaelp kan desuden give en gget fglelse af handlekraft i en situation, der ellers
kan fremkalde fglelser af kontroltab og afmagt. Hvis en stor del af befolkningen mestrer psykisk
farstehjaelp, vil det bidrage til vores feelles psykologiske forsvar.

| forhold til bgrn vil det bade have en positiv effekt, hvis voksne leerer psykisk fgrstehjeelp, sa de
kan bista barn i krisesituationer, men ogsa at bagrn selv laerer det. Det gger oplevelsen af tryghed
og handlekraft at fgle, at man er i stand til at hjeelpe andre. Hér kan man for eksempel lade sig
inspirere af principperne fra’l Support My Friends’, som blev beskrevet i del 5.

Der er ogsa gode erfaringer at hente fra projektet Unge i Beredskabet i forhold til at age oplevelsen
af tryghed og handlekraft hos barn. | samarbejde med kommuner, ungdomsskoler og beredskaber
tilbyder projektet en struktureret ramme, hvor unge kan blive mini-brandmaend og deltage i for-
skellige uddannelsesmoduler, som blandt andet styrker deres personlige udvikling og selvvaerd.

Vi har jo sadan nogle fine, fine historier. Hver ar tikker der noget
ind. Sa har vi en pige pa 14, der ender med at give sin mor hjerte-
lungeredning, fordi hun far hjertestop. For et par ar siden var der et
lille barn, der sad i en klapvogn, der blev skubbet i vandet i Nyhavn
af en sindsforvirret mand. Det var faktisk en brandkadet, der ender
med at hoppe i vandet efter hende. Vi har jo utallige historier, og

man bliver sadan helt rart over det.”
Maria Wiktoria Karolini, Unge i Beredskabet

Styrkelse af bgrnerettet kommunikation om beredskab og kriser

Frygt for krig og kriser fylder hos bgrn, og det er ngdvendigt, at kommunikation om krisebe-
redskabet kommer ud i formater og versioner, der er szerligt malrettet barn og de voksne, der
skal hjeelpe dem med at forsta og agere i en forandret verden. Hér er der inspiration at hente
i det svenske site Lilla Krisinfo.

| beredskabsforliget 2025-2026 er et af initiativerne at styrke den borgervendte beredskabs-
og krisekommunikation, sa borgere ved, hvordan de selv kan sgrge for at vaere godt forberedt
og tage hand om sig selv og hinanden i tilfeelde af kriser og voldsomme haendelser. Og sa myn-
dighederne kommunikerer hurtigt og effektivt ved stgrre haendelser og kriser. Aftaleparterne
leegger seerlig veegt pa, at den borgervendte kommunikation til sarbare grupper bliver styrket
og prioriteret. Her bliver kommunikation malrettet barn udpeget som et saerligt fokusomrade.
Det er meget positivt.
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En klar formidling til barn om beredskab og krisehandtering kan bidrage til at styrke vores
samlede psykologiske beredskab. Det skal her forstas som befolkningens mentale parathed,
modstandskraft og kompetencer til at kunne handtere en krisesituation. Det gzelder bade far,
under og efter en krise.

Inddragelse af bgrn i beredskabet

Huvis vi skal inddrage bgrn i forhold til kriseberedskab, kan vi lade os inspirere af den ‘offercen-
trerede tilgang’. Det betyder, at man arbejder ud fra, hvad der er bedst for offeret, fremfor hvad
der er mest praktisk for systemet, eller hvad man plejer at ggre. For at kunne vide, hvad der er
bedst for ofre, er man ngdt til at tale med dem og gare brug af deres erfaringer: Hvad fungerede
godt? Hvad manglede du? Og var der noget, der fungerede rigtig skidt? Hvis du skulle give et
godt rad til os, der skal hjaelpe folk som dig en anden gang, hvad skulle det sa veere?

Det er fuldt ud muligt at lave offercentreret bgrneinddragelse pa kriseberedskabsomradet. Det
kan man ggre ved at tale med bgrn i Danmark, der har oplevet voldsomme haendelser og ved
at traekke pa internationale undersaggelser og erfaringer i de tilfeelde, hvor vi ikke har danske
erfaringer at traekke pa.

Bgrn kan ogsa spille en aktiv rolle i selve beredskabsplanlaegningen pa forskellige niveauer. For
eksempel er det oplagt at inddrage dem i at indrette kommende sikrings- og beskyttelsesrum, sa
de bliver bagrnevenlige. P4 samme made kan der traekkes pa barnenes eget perspektiv i forhold
til den formidling, der er malrettet bgrn. Hvad har de brug for at vide, og hvordan skal kommu-
nikationen vaere, sa den rammer rigtigt?

At styrke opmaerksomheden pa det, barn mgder online

Huvis vi skal forebygge mis- og desinformation, er vi nadt til dels at begraense mis- og desinformation
pa de sociale medier, dels at styrke bgrns digitale kompetencer. Fgrstnaevnte kraever et opgar
med tech-giganternes forretningsmodeller og algoritmer. Det kraever styrket EU-regulering,
blandt andet krav til gget indholdsmoderation. Sidstnaevnte kan styrkes nationalt gennem med
digital dannelse af b@rn og unge.

Bgarn skal hjaelpes til at tage kritisk stilling til troveerdigheden af den information, de mader, og den
afsender, der star bag. Udviklingen inden for Al/kunstig intelligens accelererer problemstillingen
og gar det stadig sveerere at se forskel pa, hvad der er sandfeerdig, og hvad der er manipuleret
information.

Barn skal have viden om, at alle ikke ser de samme informationer digitalt, men at mange sociale
medier bruger algoritmer, der udveelger i indholdsfeedet og bestemmer, hvilken information vi
praesenteres for hver iszer. Det kan resultere i sakaldte ekkokamre og udbredelse af konspira-
tionsteorier og ekstremistisk propaganda. En konsekvens kan vaere, at bgrn bliver udelukket
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fra en dben og oplyst demokratisk debat med forskellige nuancer og perspektiver. Det kan ogsa
betyde, at nogle synspunkter bliver repraesenteret skaevt, fordi de far meget opmaerksomhed
og fremhaeves af algoritmerne, mens andre har sveert ved at komme igennem. Bgrn skal gares
bevidste om, hvilken betydning blandt andet udveelgelsesalgoritmer pa sociale medier har for
deres og andres synsvidde og mulighed for holdningsdannelse.

| den nye folkeskolelov er teknologiforstaelse kommet pa skoleskemaet som valgfag pa de aeld-
ste klassetrin, mens det ogsa skal integreres i undervisningen i udvalgte fag. Derfor er det ogsa
vigtigt, at fagpersoner i grundskolen bliver uddannet til at Igfte den opgave, sa undervisningen
bliver af hgj kvalitet. Det er afgarende, at bagrn bliver madt af voksne, der kan hjzelpe dem med
at forsta og navigere i deres omverden. Og som tager udgangspunkt i bgrnenes livsverden med
reel interesse for den. Laerere, paedagoger og andre voksne omkring barn skal veere opsggende
i forhold til at stgtte barnene i at gennemskue utrovaerdigt eller falsk indhold. Foreeldrene skal
ogsa indga i ligningen. Nar sa mange voksne som muligt er bevidste om problematikkerne om-
kring det digitale, er der starre mulighed for, at barn selv lzerer at forholde sig kritisk til mis- og
desinformation.

Aktivering af alle i at beskytte bgrn - 'whole-of-society’-tilgang

| 2020 blev ordet 'samfundssind’ karet til arets ord, og det var netop under Corona, det blev
tydeligt, at alle dele af samfundet matte arbejde sammen, for at vi som samfund kunne komme
bedst muligt gennem krisen. P4 samme made kraever det en bred tilgang, nar vi skal sikre, at
bgrns behov bliver mgdt i det danske kriseberedskab. En tilgang, hvor mange aktgrer bidrager
pa en made, som ofte betegnes som’ whole of society approach’, og hvor man ogsa i hgj grad
fokuserer pa at styrke befolkningens mentale parathed til at hdndtere en kommende krise.

Det er den, vi beskrev i del 5 i forbindelse med Finlands made at arbejde med beredskaber pa.
Her arbejder alle relevante aktgrer - uanset om de kommer fra myndigheder, civilsamfund
eller erhvervsliv - sammen og supplerer hinanden for at skabe den bedst mulige lgsning i en
krisesituation.

Et eksempel pa et tiltag i Danmark, der skal understatte den bredere civile tilgang til bered-
skab er, at Falck har besluttet at oprette et virksomhedsberedskab, som aktarer fra det private
erhvervsliv kan melde sig til, og pa den made bista, nar der opstar kriser af forskellig art. Rent
lavpraktisk gnsker Falck at oprette en form for landkort, hvor man melder ind til ministeriet og
Beredskabsstyrelsen, hvilke aktgrer og effekter, der er til radighed i et bestemt omrade, hvis der
opstar en krise eller anden haendelse i netop det omrade. De vil for eksempel kunne hjzelpe med
levering af mad, evakuering og sikring af omrader. Det er meningen, at landkortet skal vokse sig
stgrre og mere finmasket, som tiden gar.
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Civilsamfundet kan med fordel i faellesskab kortlaegge, hvad organisationerne kan tilbyde i en
krisesituation. Vi skal falge bade Finlands og Falcks eksempel og koordinere indsatsen - ogsa
blandt civilsamfundsorganisationer. Det kan veere sammen med virksomhedsberedskabet eller
i en selvstaendig organisering.

Hvis civilsamfundet skal kunne bista i krisesituationer pa den mest effektive made, er der behov
for planleegning og koordinering, bade internt mellem organisationerne, men ogsa med myndig-
hederne. Der er behov for flere gvelser og dialogfora mellem myndigheder og civilsamfundsor-
ganisationer for at sikre, at alle parter ved, hvad deres rolle er under en krise.

Saerligt i det psykosociale beredskab i forhold til bgrn i udsatte positioner kan civilsamfundet
spille envigtig rolle i krisesituationer. Vi har tidligere - for eksempel under Corona - set, hvordan
civilsamfundsorganisationerne spillede envigtig rolle i at holde kontakten med familier i udsatte
positioner, for eksempel ved at kare ud med aktivitetspakker, organisere lokale hjeelpenetveerk,
indkgbshjeelp, digitale faellesskaber og telefonhotlines.

Det er min overbevisning, at det er urealistisk at tro, at byrden
med at sikre mental sundhed gennem kriser er en, der skal loftes
inden for sundhedssektoren alene. Fordi det har vi simpelthen ikke
heenderne til. Her mener jeg, at man ville kunne gare rigtig meget
med uddannede frivillige, som kan agere psykosocialt i kriser med
menneskelighed overfor folk, som er i en mere akut krise. Her er
det psykosociale omrade et, vi med fordel kunne arbejde mere
med i Danmark.”

Louise K. Jiihne Paulsen, Rgde Kors
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DEL 6
OPSUMMERING

Der er mange gode muligheder for at inddrage barn og styrke deres
tilstedeveerelse i det danske kriseberedskab og herigennem understatte,
at deres behov bliver varetaget bade aktuelt og pa laengere sigt. Det er
ogsa vigtigt at styrke opmaerksomheden pa barn i udsatte positioner og
falge mere systematisk op pa bgrn efter kriser, sa ingen bliver overset.
Huvis flere - herunder barn - leerer psykisk fgrstehjaelp, og barn bliver ind-
draget i planlaegning og formidling om kriser, kan vi styrke barns oplevelse
af tryghed. Ogsa digital dannelse er et vigtigt omrade til at styrke barn
i forhold til kriser.

Sidst men ikke mindst er der interessante perspektiver i saerligt den

finske 'whole of society’-tilgang, hvor ogsa civilsamfundet kan spille en
central rolle i at hjaelpe og stgtte barn far, under og efter kriser.

59




RED BARNET ANBEFALER

Pa baggrund af kortlaegningen preesenterer vi en reekke anbefalinger til det videre arbejde med
udviklingen af det danske kriseberedskab med et staerkt og konsekvent fokus pa barns seerlige
behov og rettigheder.

Det fokus er fuldstaendig afg@rende, hvis vi vil en verden, hvor bgrn ikke bare overlever. Bgrn
skal leve. Fgle sig trygge, udvikle sig fysisk og mentalt, lege og leere. De skal opleve, at vi som
samfund lytter til dem og tager dem alvorligt, og at de kan bidrage til den verden, de er en del
af. For det har de ret til, og det styrker deres trivsel og handlekraft.

Red Barnet anbefaler fglgende:

At der udvikles alderssvarende kommunikation om kriser og beredskab til barn sammen
med kommunikation rettet mod forzeldrene, sa de bliver styrket i at skabe tryghed for sig
selv og deres bgrn

Der skal etableres et website til barn med alderssvarende, officiel information om kriser. Sitet
skal lzbende opdateres, saerligt under kriser, med barnerettet information, nyheder, anvisninger
fra myndigheder m.m. Herigennem skal bgrn sikres adgang til information, der kan give viden,
skabe tryghed og synliggare statte- og handlemuligheder.

At der tilvejebringes mere viden om bgrns oplevelser af kriser og

det aktuelle trusselsbillede i Danmark

Der skal tilvejebringes mere viden om bgrn i Danmarks oplevelser af, perspektiver pa og
erfaringer med kriser. Barns stemmer skal danne grundlag for, at bgrns behov bliver relevant
og kontinuerligt indtaenkt i det danske kriseberedskab.

At der tilvejebringes mere viden om anbringelsessteders kriseberedskab

Ansvaret for anbragte bgrn ligger som udgangspunkt hos kommunen, nar kriser eller kata-
strofer rammer. Men der mangler viden om udbredelsen og kvaliteten af beredskabsplaner pa
anbringelsessteder. Denne szerlige malgruppes behov skal belyses, sa der kan laves malrettede
indsatser for dem i beredskabet.

At der udvikles principper og eksempler pa god praksis for, hvordan beredskabsplaner kan
imgdekomme bgrns rettigheder og behov

Der skal udvikles overordnede, faelles standarder eller principper for handtering af barns behov
i beredskaber. Dette skal styrke en feelles tilgang til og fokus pa barn i alle dele af det danske
kriseberedskab, hvor ingen har et entydigt, overordnet ansvar for bgrn.
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Der skal desuden udarbejdes inspirationskatalog til kommunerne med konkrete eksempler og
forslag til, hvordan bgrn kan indteenkes i beredskabet og inddrages i beredskabsplanlaegningen.
Dette skal understatte et systematisk fokus pa bgrn i de kommunale beredskaber, hvor ansvaret
for det borgernaere beredskab ligger.

At der fast er bgrnefaglig ekspertise til stede i centrale krisekoordinerende organer

Der skal veere bgrnefaglig viden og ekspertise til stede i Den Nationale Operative Stab (NOST)
og De Lokale Beredskabsstabe (LBS) for at styrke bgrneperspektivet i den overordnede
koordinering af kriser.

At der skabes en struktur, som sikrer, at myndigheder og civilsamfund samarbejder om at
skabe et sikkerhedsnet under bgrn i udsatte positioner

Der skal saettes saerskilt ind for at sikre barn i udsatte positioner hjeelp og statte bade far, under
og efter krisesituationer. Herunder skal det sikres, at barn, der er i risiko for at blive overset,
bliver identificeret og far tilbudt hjaelp. Myndigheder og civilsamfund bar samarbejde teet for
at skabe et finmasket sikkerhedsnet under bgrn i udsatte positioner.

At der sikres systematisk, opsggende statte til barn og familier efter voldsomme krise- og
katastrofehaendelser

Der skal veere systematisk, opsggende opfalgning pa barn og familier, der har vaeret udsat for
voldsomme krise- og katastrofehaendelser. Dette skal sikre, at barn og familier kan fa hjeelp
- ogsa nar de ikke har ressourcer til selv at ops@ge den. Hjzelp og statte skal vaere langsigtet og
raekke ud over den akutte fase.

At flere - bade bgrn og voksne - lzerer psykisk farstehjzelp

Der skal vaere flere barn og voksne, som bliver uddannet i psykisk farstehjaelp. P4 den made
styrkes b@rns adgang til hjeelp og statte i krisesituationer. Samtidig kan flere opleve mestring
ved at vide, at der er noget, de selv kan ggre.

At styrke opmaerksomheden pa det, barn mgder online

Der skal ggres op med tech-giganternes forretningsmodeller og algoritmer. Derudover skal
bgrn uddannes i digital dannelse og kildekritik online. Barn skal have viden og kompetencer til
at kunne forsta og navigere i informationsstrgmme og nyhedsfeeds. Og de skal vide, hvor de kan
fa hjeelp og stgtte, ndr de mader online indhold, som skaber bekymring, utryghed eller angst.
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METODE

Eksperterne

| forbindelse med rapporten har vi gennemfart 12 semistrukturerede ekspertinterviews med
repraesentanter fra forskellige sektorer og fokusomrader. Formalet med disse interviews var at
skabe et omfattende vidensgrundlag for rapporten, fa dybere indsigt i risiko- og beredskabsscena-
rier samt identificere behovene i forbindelse med bgrns tarv i krisesituationer. | nedenstdende
figur illustreres hvilke sektorer, vi har indsamlet viden indenfor.

— Styrelse

Kommuner

Ekspertinterviews

Civilsamfundsorganisationer

Forskere
— Privatsektor

Eksperterne er udvalgt for at repraesentere forskellige vidensomrader og variation i professioner.
Dette for at give et bredt udsnit af forskellige perspektiver inden for beredskab og samfundssik-
kerhed. Det inkluderer blandt andet virksomhedsberedskab, misinformation, civilsamfund og
erfaringer fra kommuner og styrelser. Herunder er en liste over interviewdeltagerne.

Navn Titel Organisation

Laurits Rauer Cand. Scient., Lektor Kgbenhavns Professionshgjskole, Kata-

strofe- og Risikomanageruddannelsen

Christiern Santos Rasmussen Ph.d.-studerende i digital misin- | European University Institute

formation og digital krigsfarelse

Ask Elklit Professor i klinisk psykologi Syddansk Universitet

Anne Just Overlaege Sundhedsstyrelsen

EvaBranson Fuldmaegtig Beredskabsstyrelsen

Karina Rohr Sgrensen Leder Kgbenhavns Kommunens sociale dggn-
vagt

Kim Holst Direktar Falk

Maria Wiktoria Karolini Projektchef Danske Beredskaber

Louise K. Jihne Paulsen Beredskabschefen Rade Kors

Dorte Mortensen

Sekretariatsleder

Offerradgivningen

Ida Hillario Jgnsson

Barnefaglig Konsulent

Barns Vilkar

Marie Dahl

Director

Mental Health and Psychosocial Support
(MHPSS) Collaborative
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Interne ekspertkilder, som har vaeret med til at skrive kortleegningen, er Siri Munch Schréder
(journalist og blandt andet forfatter til bogen OBS - Oplysning til borgerne om samfundssik-
kerhed), Pernille Spitz (chef for Beskyttelse mod overgreb i Red Barnet), Anne Sophie Dybdal
(seniorradgiver i International Afdeling, Red Barnet) og Louise Juul Hansen (Advocacy &
Communications Advisor i MHPSS Collaborative).

Derudover har vi faet hjeelp til at kvalificere kortleegningen af Ole Kristensen (tidligere politiin-
spektar i Dansk Politi med omfattende erfaring med krisestyring fra forskellige krisestabe og
NOST) og, Lene Sandberg (lektor pa KP’s risiko- og katastrofemanageruddannelse).

Kommunernes beredskabsplaner

Viharidenindledende del af kortleegningen undersggt en raekke kommuner og beredskabskred-
se fordelt over hele Danmark for at kortlaegge, hvor meget og hvordan bgrn bliver indtaenkt i
deres generelle beredskabsplaner. Vi har undersaggt 10 kommuners beredskaber, hvoraf flere
af demindgar i klynger, hvilket betyder, at de tilsammen daekker beredskaberne i 35 kommuner.
Nar kommuner er gdet sammen i en feelles organisering af beredskabet, har vi kigget pa deres
"hovedplan”, som er udarbejdet af beredskabsorganisationen.

De ti kommuner er udvalgt, sa de daekker et bredt geografisk udsnit af kommuner, og sa de fleste
landsdele er repraesenteret. Derudover er der bade sma og store kommuner, og der er udvalgt
kommuner, der har szrlige forhold i relation til risikoscenarierne, for eksempel ved at veere
placeret pa en g (Laesg og Bornholm), veere szerligt udsat for oversveammelser (Silkeborg) eller
have kritisk infrastruktur, som ggr omradet mere udsat for hybride trusler (Billund, Kgben-
havn). Derudover har et kriterie vaeret, at det har veeret muligt at finde en offentligt tilgeengelig
beredskabsplan.

Fglgende beredskabsplaner er analyseret:

e Billund Kommune

e Bornholms Regionskommune

e Gladsaxe Kommune (Beredskab @st)

¢ Kgbenhavns Kommune (Hovedstadens beredskab)

o | aesg Kommune

e Norddjurs Kommune (i klynge med tre andre kommuner)

e Odense Kommune (Beredskab Fyn)

e Silkeborg Kommune

e Skanderborg Kommune (i klynge med tre andre kommuner)
e Slagelse Kommune
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Beredskabsplaner, der er lavet i klynger, er politisk vedtaget i hver af kommunerne som en feelles
plan. Beredskabsplanen for Beredskab Fyn er ligeledes politisk vedtaget i Odense Kommune og
andre fynske kommuner. De gvrige beredskabsplaner, som er lavet af en faelles beredskabsor-
ganisation (Beredskab @st og Hovedstadens Beredskab), er suppleret af kommunalpolitisk
vedtagne kommunale beredskabsplaner, som typisk er kortere og for eksempel hedder "plan
for fortsat drift”. Disse er gennemgaet i det omfang, det har veeret muligt at finde dem. Billedet
er det samme som i hovedplanerne - at bgrn typisk kun er naevnt med henvisning til delplaner.

Delplanerne er ikke gennemgaet systematisk, da der har vaeret fokus pa de overordnede planer.
De delplaner, som vi har set i forbindelse med researchen, er meget forskelligartede i detalje-
ringsniveau og i forhold til, hvilke omrader de daekker.

Desuden har alle kommuner en sundhedsberedskabsplan. Sundhedsberedskabet skal sikre syge
og tilskadekomne ngdvendig behandling i tilfaelde af ulykker og katastrofer. Sundhedsbered-
skabsplanen skal koordineres med den gvrige planleegning pa beredskabsomradet, herunder
kommunens generelle beredskabsplan. Vi har ikke systematisk gennemgaet de kommunale
sundhedsberedskabsplaner.

Der er efterfglgende blevet foretaget interviews og opfglgende mails med seks af kommunerne.
Interviewene har haft fokus pa, om og hvordan kommunerne arbejder med bgrn som en del af
deres redningsberedskaber.

Kortleegningen afdeekker kun kommuner i Danmark og dermed ikke Grgnland og Faergerne.
Denne afgraensning er foretaget af hensyn til gkonomiske og tidsmaessige ressourcer, samt det
forhold, at Grgnland og Feergerne er vidt forskellige fra Danmark, bade hvad gzelder geografiske
og demografiske vilkar. Det ville derfor kraeve szerskilte projekter, hvis man skulle lave lignende
kortlaegninger af de to lande, hvilket ogsa vil veere relevant i relation til at styrke beredskabet
rettet mod bgrn i Grgnland og pa Faergerne.

Afdaekning af internationale erfaringer

Vi har i kortleegningen szerligt kigget pa erfaringerne fra to lande, nemlig Finland og Sverige.
Det er lande, som af forskellige arsager er laengere fremme end os i forhold til at inkorporere et
bgrnesyn i beredskaberne og ogsa lande, som kulturelt er meget lig Danmark.

Erfaringerne fra disse lande er hovedsageligt hentet gennem Red Barnets kontorer i henholdsvis
Sverige og Finland.
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Vi har ogsa inkluderet erfaringer fra Red Barnets internationale arbejde, som gar pa tvaers af
landegreenser og kan veaere relevant i mange lande. Det har vi gjort gennem interviews med
kolleger pa det internationale omrade.

Herudover er der inkluderet enkelte andre eksempler, der er fundet relevante i den bredere
research, herunder fra USA.

Sverige

Vi har vendt blikket mod vores naboland Sverige, fordi vi som lande er forholdsvis sammen-
lignelige og samarbejder pa mange forskellige omrader. Sverige har gode praksiseksempler pa
saerligt krisekommunikation til bgrn.

Finland

| vores kortlaegning af beredskabet i Danmark har vi valgt at undersgge Finland, da landet har en
betydelig erfaring og ekspertise inden for flere omrader af beredskab, som kan veere lzererige
for os. Finland har igennem artier arbejdet intensivt med det civile beredskab, redningstjene-
ster, handtering af hybride trusler samt beskyttelse af kritisk infrastruktur. Denne langvarige
og grundige indsats har gjort Finland til et foregangsland inden for disse omrader.

Det er dog vigtigt at pointere, at Finland har et helt andet risikobillede end Danmark, hvilket
har bidraget til, at de har udviklet og opbygget mange forskellige beredskabsmodeller, hvor
civilsamfundet spiller en aktiv rolle. 4

Inddragelse af forskning og andre undersggelser

| forbindelse med kortlaegningen er der anvendt en raekke skriftlige kilder, herunder bgger, un-
dersggelser, forsknings- og nyhedsartikler og hjemmesidetekster fra myndigheder. De relevante
kilder er fundet gennem en kombination af forudgaende kendskab til omradet, research via
googlesggning, henvisninger fra ekspertkilder og snowballsggning mellem de forskellige kilder.

| litteraturlisten er angivet, hvilke kilder der har vaeret anvendt i kortlaegningen, udover de naevnte
interviews og beredskabsplaner.

4TV2(2025)
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