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Justitsministeriet

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
Sendt pr. e-mail til politikontoret@jm.dk med

kopi til cahj@jm.dk

Kgbenhavn, 9. april 2025

Hgring over udkast til forslag om aendring af lov om politiets virksomhed, straffeloven, lov om be-
keempelse af ungdomskriminalitet og forskellige andre love (Styrket indsats mod utryghedsska-
bende adfeerd)

Justitsministeriet har ved e-mail af 12. marts 2025 anmodet om Red Barnets eventuelle bemaerkninger til
lovudkast om aendring af lov om politiets virksomhed, lov om bekeempelse af ungdomskriminalitet og for-
skellige andre love (Styrket indsats mod utryghedsskabende adfaerd).

Red Barnets bemeaerkninger i neerveerende hgringssvar vedrgrer alene de dele af lovforslaget, der om-
handler: (1) indfagrelse af en hjemmel til at meddele tryghedsskabende opholdsforbud til personer, der ud-
viser en utryghedsskabende adfaerd i et givent omrade, med mulighed for forleengelse af forbuddet,

(2) udvidelse af Ungdomskriminalitetsnaevnets befgjelser til at paleegge bgrn og unge forbud mod at feer-
des i bestemte omrader som led i et forbedringsforlab.

Tryghedsskabende opholdsforbud

Justitsministeriet foreslar med lovudkastet, at politiet kan meddele personer et opholdsforbud i op til 30
dage med mulighed for forlaengelse i omrader, der vurderes som plaget af utryghedsskabende adfeerd.
Opholdsforbuddet kan meddeles inden for en radius af 500 m eller 1.000 m, hvis geografiske eller andre
hensyn tilsiger det. Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at meddelelse af opholdsforbud efter
den forslaede § 6 g, stk. 1 i politiloven er betinget af, at det padgeeldende omrade generelt er plaget af
utryghed, samt at den pagaeldende person, der meddeles et tryghedsskabende opholdsforbud i et neer-
mere bestemt omrade, har udvist utryghedsskabende adfeerd i det pagaeldende omrade. | vurderingen af,
om en person har udvist utryghedsskabende adfaerd, kan der lsegges vaegt pa, om personen har udvist
en intimiderende, dominerende eller chikanerende adfeerd i omradet. Det fremgar, at adfeerden ikke ngd-
vendigvis behgver at have karakter af strafbare handlinger, men at adfserden dog skal veere af en vis
grovhed.

Red Barnet anser forslaget for betaenkeligt, da vi finder, at meddelelse af opholdsforbud til bgrn er en
uegnet indsats over for udsatte barn eller barn, der meddeles et sadant forbud pa baggrund af bl.a. deres
generelle fremtoning. Red Barnet mener derfor ikke, at politiet bar have hjemmel som foreslaet til at med-
dele opholdsforbud til bgrn.

Hensynet til at mindske utryghed finder vi i gvrigt ikke i tilstraekkelig grad opvejer et sa stort indgreb i be-
vaegelsesfriheden som bl.a. sikret efter artikel 2, stk. 1, i 4. tilleegsprotokol til Den Europeeiske Menneske-
rettighedskonvention (EMRK), hvorefter enhver, der lovligt befinder sig pa en stats omrade, skal have ret
til inden for dette omrade at feerdes frit og til frit at vaelge sit opholdssted.
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Red Barnet anbefaler pa ovenstdende baggrund, at politiets hjemmel til at meddele opholdsforbud ikke
bar omfatte barn under 18 ar.

Malrettede palaeg til barn og unge

Det foreslas med lovudkastet, at Ungdomskriminalitetsnaevnet som led i en afggrelse kan meddele paleeg
om, at barnet eller den unge skal undlade at feerdes frem og tilbage eller tage ophold i et naermere geo-
grafisk afgreenset omrade. Paleegget skal sikre, at barnet eller den unge i en periode ikke feerdes eller op-
holder sig i et omrade, hvor det f.eks. har veeret involveret i utryghedsskabende adfeerd.

Red Barnet finder, at den manglende tydelighed i bestemmelsen er problematisk, da det ikke star klart,
hvad der skal til, for at Ungdomskriminalitetsnaevnet som led i en afggrelse kan meddele paleeg om, at
barnet eller den unge skal undlade at faerdes frem og tilbage eller tage ophold i et naermere geografisk
omrade. Det fremgar af lovudkastets punkt 2.6.3.1., at utryghedsskabende adfzerd, er en adfeerd, der er
egnet til at skabe utryghed hos andre mennesker. Formuleringen giver anledning til veesentlige retssikker-
hedsmaessige betaenkeligheder, idet der efterlades et ganske vidt skan til at vurdere, hvornar en given
adfaerd er utryghedsskabende. Hvis forslaget vedtages, vil det desuden fgre til, at:

- Bgrn ned til 10 &r kan begreenses i deres frie feerden uden en forudgaende domstolsprgvelse af
politiets mistanke mod dem, hvilket strider mod grundleeggende retsprincipper.

- Derudover kan et forbud mod at feerdes i bestemte omrader bidrage til stigmatisering af barn og
unge, seerligt dem, der i forvejen befinder sig i en udsat position.

- Hertil kommer, at paleegget har karakter af en strafferetlig sanktion snarere end en handsraekning
til barnet, idet udgangspunktet er at fierne utryghed (barnet) pa baggrund af en given adfeerd,
ikke at gagre barnet mere trygt ved at iveerksaette konkrete forebyggende/afhjeelpende indsatser.

Red Barnet er desuden meget beteenkelig ved formuleringen i udkastet til bemaerkningerne punkt 2.6.2:
"Det er afggrende, at samfundet har de rette redskaber til at yde en hurtig og

effektiv indsats over for de bgrn og unge, der viser tegn pa at veere pa vej til

at vende feellesskabet i ryggen.”

Red Barnet er helt enig i, at en tidlig og effektiv indsats fra myndighederne er af afggrende betydning,
men praemissen om, at bgrn og unge vender feellesskabet ryggen, er problematisk.

Det moderne og relationelle bgrnesyn tilskriver bgrn og unge evnen og viljen til at veere en del af samfun-
dets feellesskab. Nar bagrn og unge har en adfeerd, hvor de fremstar "utryghedsskabende”, er vi ngdt til
som voksne at veere nysgerrige pa, hvorfor denne adfeerd opstar og guide dem i retning af et positivt feel-
lesskab. Bgrn og unge star ikke alene og skaber utryghed. De er blevet en del af et alternativt og uhen-
sigtsmaessigt feellesskab, fordi de fx ikke har fglt, at der var plads til dem i de eksisterende feellesskaber i
skolen, familien, ungdomesinstitutionen mv.

Slutteligt finder Red Barnet det problematisk, at der ikke i det fremsendte udkast er tilfgjet overvejelser
om forholdet til FN’s Konvention om Barnets Rettigheder, i.a. artikel 3, da er er tale om et lovforslag, der i
allerhgjeste grad vedrgrer bgrns rettigheder, og som introducerer et strafferetslignende palaeg for barn
ned til 10 ar.
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Red Barnet stér til rddighed ved gnske om uddybelse af ovenstaende. Kontakt senior barnerettighedsjurist,
Amalie Bang, amba@redbarnet.dk

Med venlig hilsen

AN

JoflanneéSchmidt Nielsen, generalsekretaer

ar3 @ Red Barnet


mailto:amba@redbarnet.dk

