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Haring over lovforslag om skeerpede betingelser for at opna ret til kontanthjeelp

Udleendinge- og Integrationsministeriet har ved e-mail af 29. januar 2024 anmodet om Red Barnets even-
tuelle bemaerkninger til lovforslag om skaerpede betingelser for at opna ret til kontanthjaelp.

Lovforslaget skeerper optjeningsreglerne ved at udvide personkredsen, der skal opfylde et beskaeftigelses-
krav om fuldtidsbeskeeftigelse i mindst 2,5 &r inden for de seneste 10 ar for at modtage uddannelses - eller
kontanthjeelp. Udvidelsen indebaerer, at personer, der den 2. april 1968 eller senere er blevet registreret
som fgrstegangsindrejst i riget eller indrejst efter mindst 12 sammenhaengende maneder i udlandet, skal
opfylde beskaeftigelseskravet for at f& adgang til uddannelses - eller kontanthjaelp.

Lovforslaget medfgrer, at omkring 10.000 skgnnede personer vil opleve en vaesentlig nedgang i ydelsen
ved forslagets virkning den 1. juli 2025, fordi de ikke padet tidspunkt vil opfylde kravet om fuldtidsbeskaef-
tigelse i mindst 2,5 ar inden for de seneste 10 &r som betingelse for fortsat at modtage uddannelses- eller
kontanthjeelp.

Red Barnets bemeaerkninger til lovforslaget

Red Barnet bemaerker, at 10.000 skgnnede personer vil blive omfattet af lovforslaget, der udvider be-
skeeftigelseskravet per 1. juli 2025.

Beskaeftigelsesministeriet har desuden oplyst, at ca. 5.000 af disse personer skgnnes at have bgrn, der
vil blive flyttet ned p& den nye mindstesats som fglge af, at beskaeftigelseskravet udvides - og at de til-
sammen har ca. 11.000 bgrn. Endeligt skennes det, at 1.500 barn bliver en del af lavindkomstgruppen pa
kort sigt (2026), som fglge af lovforslaget'l. Mindstesatsen er pa 6.553 kr. per maned, og niveauet for
mindstesatsen svarer iflg. aftalen til SHO-ydelserne for enlige ikke-forsgrgere?.

1 Beskeaeftigelsesudvalget 2023-24. BEU Alm. del - endeligt svar p& spargsmal 120.
2 Aftale om Nyt kontanthjeelpssystem — flere i arbejde, enklere regler og feerre barn i lavindkomst, oktober 2023.
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Red Barnet finder det af flere arsager dybt bekymrende, at s& mange bgrn pavirkes af disse nedsatte
ydelser:

Mindstesatsen vil gge gruppen af de fattigste bgrn i Danmark

Danmark ligger desveerre langt fra fgrstepladsen blandt OECD-lande, nér det geelder dybden af fattig-
dom3 - et mal for, hvor fattige de fattigste er ift. den samlede befolkning. Selvom barnefamiliernes ind-
komster grundet ’Aftale om Nyt kontanthjeelpssystem — flere i arbejde, enklere regler og feerre bgrn i lav-
indkomst’ vil blive hgjere end blot mindstesatsen, vil lovforslaget medfgre, at dybden af fattigdommen
bliver endnu sterre i Danmark, og at langt flere barn pa grund af lovforslaget bliver fgjet til gruppen af de
fattigste barn i Danmark.

Red Barnet mgder familierne i vores sociale aktiviteter og vi ved, at de ikke kan fa budgetterne til at
heenge sammen — med dybe negative konsekvenser for bgrnenes trivsel. Vi mener ikke, at der burde
veere en lavere forsgrgelsesydelse for bestemte bagrnefamilier i Danmark, hvor bgrnene har de samme
behov som deres jeevnaldrende, og vi beklager dybt, at endnu flere bgrn nu bliver lagt til denne gruppe.

Barnene kommer til at lide alvorlige afsavn

Belgbet familierne modtager, er meget lavt, og mange af barnene vil komme til at lide sveere afsavn. Vi
ved fra blandt andet Institut for Menneskerettigheders undersggelse af den tidligere integrationsydelse?,
at familiernes gkonomiske omsteendigheder farte til bade materielle og sociale afsavn: Familierne havde
sveert ved at deekke udgifter til f.eks. transport, vintertgj, skoleudstyr og medicin og enkelte af de inter-
viewede familier manglede endog penge til mad sidst p& maneden og/eller sprang maltider over. Famili-
erne havde ogsa problemer i forhold til deres boligforhold - med midlertidige boliger af lav standard, hvor
der er problemer med f.eks. r&d, svamp og uteette vinduer, og der var meget trange forhold i boligerne.

Red Barnet er opmaerksom pa og paskgnner, at ’Aftale om Nyt kontanthjselpssystem — flere i arbejde,
enklere regler og feerre bgrn ilavindkomst’ blandt andet omfatter bgrnetilskud, fritidstilleeg og daekning af
medicin, men mener, at det desveerre langt fra er tilstreekkeligt til at afhjeelpe bgrnenes afsavn.

Lovforslaget vil bidrage til yderligere barrierer i udsatte barns liv
En del af bamene i de familier, der pavirkes af lovforslaget, vil derudover som afledt konsekvens af en lav
ydelse forventeligt blive konfronteret med en raekke relaterede barrierer i deres liv.

Selvom det i bemaerkningerne til lovforslaget skannes, at forslaget vil indebaere en positiv beskeeftigel-
seseffekt pa omkring 150 fuldtidspersoner i 2025, 250 fuldtidspersoner i 2026, 250 fuldtidspersoner i
2027 og 250 fuldtidspersoner i 2028, sa skgnnes der ikke varige beskaeftigelseseffekter af forslaget.
Rockwoolfonden lavede lignende beregninger af beskaeftigelseseffekten af starthjselpen i 2019°. Udover
at se pa beskaeftigelseseffekter, fokuserede Rockwoolfondens undersggelse ogsa pa de afledte effekter
af reformen. De s& blandt andet pd, hvordan madres integration, kriminalitetsfrekvensen og bgrnenes in-
tegration og uddannelse blev pavirket — og vurderede, at de samlede konsekvenser var negative. Ift. bgm

3 https://data.oecd.org/inequality/poverty-gap.htm. Fattigdomskigften er det forhold, hvormed gennemsnitsindkomsten forde fattige
falder under fattigdomsgraensen. Fattigdomsgreensen er defineret som halvdelen af den gennemsnitlige husstandsindkomst af den
samlede befolkning. Fattigdomsklgften hjeelper med at forfinefattigdomsraten ved at give en indikation af fattigdomsniveauet i et
land. Denne indikator er malt for den samlede befolkning samt for personer i alderen 18-65 ar og personer over 65 ar.

4 Institut for Menneskerettigheder, Familier p& Integrationsydelse - en analyse af gkonomi, afsavn og social eksklusion i et menne-
skeretligt perspektiv, 2018.

5 Rockwoolfonden, Forskning, Starthjeelp ger flygtninge til Danmarks fattigste, marts 2019. RFF-NYT-Marts-2019_Starthjaelp-gor-
flygtninge-til-Danmarks-fattigste.pdf (rockwoolfonden.s3.eu-central-1.amazonaws.com).
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konkluderede de blandt andet, at bgrn af foraeldre pa starthjeelp blev darligere integreret, og at de lavere
ydelser seetter negative spor op gennem bgrnenes skolegang.

Red Barnet mener, at lovforslaget bidrager til at skabe ungdige barrierer for endnu flere bgrn i Danmark.
Barrierer, der kan vaere meget sveere at bryde, som adskiller dem fra at deltage i feellesskabet pa lige fod
med deres jeevnaldrende, og som dermed kan have negative konsekvenser ogsd ind i deres voksenliv.

Barn med ikke vestlig baggrund rammes hardt

For aftalepartierne er det afggrende, at borgere med ikke-vestlig baggrund, der har veeret leenge i Dan-
mark uden at opna fast tilknytning til arbejdsmarkedet, tilskyndes til at komme i arbejde. Det fremgar af
lovforslaget, at aftalepartierne finder det urimeligt, at godt 2.100 personer med ikke-vestlig baggrund har
veeret pa kontanthjeelp i mere end 10 sammenhaengende ar. Den bergrte persongruppe vil sdledes op-
leve en vaesentlig nedgang i ydelsen. Af de 10.000 personer, som forslaget i alt skgnnes at ramme, vur-
deres ca. 90 pct. at have ikke-vestlig baggrund.

En veesentlig effekt af lovforslaget vil derfor vaere, at det i langt hgjere grad vil vaere familier og altsa barn
med ikke-vestlig baggrund, som rammes gkonomisk. Dette mener Red Barnet, ikke er i trdd med princip-
pemne i FN's Barmekonventions artikel 2°.

Red Barnet mener ikke, at aftalepartiernes holdning til, hvorvidt det er rimeligt, at en gruppe personer
med ikke-vestlig baggrund modtager kontanthjeelp i en arraekke, er et sagligt hensyn til at lovgive med
den virkning, at netop bgrn med ikke-vestlig baggrund marginaliseres yderligere grundet foreeldrenes
nedgang i ydelse.

Barnets tarv bliver ikke selvsteendigt vurderet i ny lovgivning

Beskaeftigelsesministernen understreger, at de tre kontanthjeelpsaftaler er indbyrdes afhaengige’. Allige-
vel mener Red Barnet, at lovforslagets almindelige bemeerkninger burde have forholdt sig til forslagets
konsekvenser ift. hensynet til barnets tarv, der slet ikke ses inddraget®.

Red Barnet star til rddighed ved gnske om uddybelse af ovenstdende. Kontakt politisk chefkonsulent, Inger
Neufeld, IN@redbarnet.dk

Med venlig hilsen

y

Johanne-Schmidt Nielsen, generalsekreteer

® FN's Barnekonvention Artikel 2.1. Deltagerstaterne skal respektere og sikre de rettigheder, der er fastsat i denne konvention, for
ethvert barninden for deres jurisdiktion, uden forskelsbehandling af nogen art og uden hensyntil barnets eller dettes foraeldres eller
vaerges race, hudfarve, kan, sprog, religion, politiske eller anden anskuelse, national, etnisk eller social oprindelse, formueforhold,
handicap, fadsel eller anden stilling.

2. Deltagerstaterne skal treeffe alle passende forholdsregler for at sikre, at barnet beskyttes mod alle former for forskelsbe handling
eller straf pa grund af barnets foreeldres, veerges eller familiemedlemmers stiling, virksomhed, udtrykte anskuelser eller tro.

7 Beskaeftigelsesudvalget 2023-24. BEU Alm. del - endeligt svar p& spargsmal 120.

8 CRC/CIGC/14/31 The extension of States parties’ obligation to their “legislative bodies” shows clearly that article 3, paragraph 1,
relates to children in general, not only to children as individuals. The adoption of any law or regulation as well as collective agree-
ments — such as bilateral or multilateral trade or peace treaties which affect children — should be governed by the best interests of
the child.
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